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PROGRAMA ANALITICO DE ASIGNATURA

CARRERA: CONTADOR PUBLICO ANO ACADEMICO: 2022
ASIGNATURA: ADMINISTRACION FINANCIERA | COD: 28
GUBERNAMENTAL
PLAN: 2019 AREA: CONTABILIDAD E | BLOQUE: -

IMPUESTOS
HORAS TOTALES: 75 ANO: TERCER CUATRIMESTRE: SEXTO

OBJETIVOS

Generales:

e Abordar el estudio del Sector Publico Nacional en los aspectos econémico y financiero

e Conocer los objetivos e instrumentos de politica publica, y el ciclo presupuestario desde la
planificacién, programacion y presupuesto.

e Analizar la etapa de discusion y aprobacién de la ley de presupuesto, (todas estas etapas
“ex — ante”)
Comprender la ejecucién presupuestaria durante el ejercicio con sus multiples variables.
Armonizar los recursos y gastos en busca de una Optima gestion, vista desde los sistemas
de presupuesto, contabilidad, tesoreria, crédito publico, contrataciones y bienes del Estado.

e Analizar la etapa de la evaluacion y control de la cuenta de inversion del ejercicio con lo que
concluye el ciclo presupuestario (esta ultima etapa “ex — post”).

PROGRAMA ANALITICO

UNIDAD N° 1: ADMINISTRACION FINANCIERA GUBERNAMENTAL

Contenidos:

El enfoque integral de la AFG y su conexion con las Finanzas Publicas. Importancia del Estado.
Distintas visiones ideolégicas estatales. Objetivos e instrumentos de politica econdmica. Operaciones
del sector publico. Causas de mayor participacion estatal. Subsidiariedad. Variables del ajuste
estatal. Estructura del sector publico. Administracion financiera gubernamental. Objetivos.
Diferencias con la administracion privada. Un Estado simplificado. Orden juridico y administracion
financiera gubernamental.

Proceso de toma de decisiones en la gestion publica. Importancia. Planificacién, Programacion y
Presupuesto. Planificacién: importancia, etapas, clasificacion.

Visién sistémica aplicable en la doctrina de la AFG. Importancia. Componentes, antecedentes,
ambito, principios en la reforma de los sistemas de administracién financiera y control del Sector
Pudblico Nacional.

Bibliografia especifica de la unidad:

LAS HERAS, José Maria. Estado Eficiente. Administracion Financiera Gubernamental. Un

Enfoque Sistémico desde una Vision de Produccién. 4a. ed. - Buenos Aires. Osmar D. Buyatti -
Libreria Editorial, 2018. ISBN: 978-987-716-083-3. Caps. 1 a 4.

Ley 24.156 “Ley de administracion financiera y de los sistemas de control del sector publico nacional”
LAFCO Titulo I. T.O. y Modif.
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UNIDAD N° 2: SISTEMA DE PRESUPUESTO

Contenidos:

El complejo universo presupuestario. Ecuacion Presupuestaria Fundamental. Estado Ahorro,
Inversion, Financiamiento. Decalogo de principios presupuestarios. Presupuesto tradicional y
moderno. Horizonte temporal: pluri-anualidad, cuentas generacionales, fondos anticiclicos.
Restricciones y condicionantes de la programacion presupuestaria. Presupuesto y
macroeconomia. Efectos de la politica fiscal. Rigideces presupuestarias. Hipétesis condicionantes.
Presupuesto exploratorio. Bases de la ejecucion presupuestaria. Programacion de la ejecucion intra
anual. Importancia relativa de gastos e ingresos. Regimenes de responsabilidad fiscal.

El enfoque presupuestario de la produccién. El presupuesto por programas. Visién produccion en
el presupuesto por programas. Categorias programaticas. Otras técnicas de programacion
presupuestaria.

Laformulacién del presupuesto. Responsables juridicos. Presupuesto en la administracion central:
fases y metodologia. Principio de flexibilidad. Presupuesto en empresas y sociedades estatales.
Presupuesto consolidado. La excelencia en el Estado: parametros, incentivos. Construccién unidades
de medida: tipos, indicadores de gestién presupuestaria, y proceso evaluacion.

Clasificadores presupuestarios de gastos y recursos. Objetivos y requisitos, Tipos, Disefios en
Argentina. Metodologia de construccion.

Técnicas de estimacién del gasto y de los recursos. Técnicas de estimacion de recursos. Tipos
y técnicas segun clase de tributo. Presion fiscal. Curva Laffer—Maquiavelo. Técnicas de estimacion
del gasto. Técnicas de costeo. Tipos de proyectos y métodos de evaluacion.

Bibliografia especifica de la unidad:.

LAS HERAS, José Maria. Estado Eficiente. Administracién Financiera Gubernamental. Un Enfoque
Sistémico desde una Visién de Produccion. 4a. ed. - Buenos Aires. Osmar D. Buyatti - Libreria
Editorial, 2018. ISBN: 978-987-716-083-3, Caps. 5 a 13.

Ley 24.156 “Ley de administracion financiera y de los sistemas de control del sector publico nacional”
LAFCO Titulo Il. T.O. y Modif.

UNIDAD N° 3: SISTEMAS DE CONTRATACIONES Y BIENES DEL ESTADO

Contenidos:

Sistema de contrataciones. Concepto e importancia. Sistema de contrataciones, normativas
liminares. Régimen legal en Argentina. Frontera. Organos, Requisitos. Procedimientos y modalidades
de seleccion. Difusién y publicidad. Proceso licitatorio. Calidad de proveedores y contratistas.
Contratos en particular. Sistemas de contratacién de obras publicas. Modalidades. Aspectos juridicos
e institucionales. Sistemas de adjudicacién. Modalidades resarcimiento. Difusion y publicidad.
Garantias. Proceso integrado de contratacién de obras.

Sistema de administraciéon de bienes. Frontera y fundamentos juridicos. Bienes del Estado: tipos
de dominios. Organos de administracion. Registros en el SIDIF. Valuacién y mantenimiento de
bienes. Disposiciones para transferencias y usos.

Bibliografia especifica de la unidad:

LAS HERAS, José Maria. Estado Eficiente. Administracion Financiera Gubernamental. Un Enfoque
Sistémico desde una Visién de Produccién. 4a. ed. - Buenos Aires. Osmar D. Buyatti - Libreria
Editorial, 2018. ISBN: 978-987-716-083-3. Cap. 14. a 15.

Ley 24.156 “Ley de administracion financiera y de los sistemas de control del sector publico nacional”
LAFCO Titulo VIII. T.O. Modif. y Complem.

Decreto Delegado 1023/01 T.O. y Modif.

Ley 13064 de Obras Publicas. T.0O. y Modif.

Decreto 1382/2012 y 2670/2015 T.0. y Modif.
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UNIDAD N° 4: SISTEMAS DE TESORERIA Y CREDITO PUBLICO

Contenidos:

Administracion de disponibilidades. Importancia. Enfoques y contextos. Frontera sistémica.
Sistema de tesoreria y sistema de crédito publico. Estructura organizacional. Cancelacion de deudas.
Competencia y alcances. Integracion con el sistema contable. Administracion financiera unificada.
Fondo Unificado Cuentas Corrientes Oficiales. La Cuenta Unica del Tesoro. Objetivos y
procedimientos. Procedimientos de salida de fondos liquidos. Déficit transitorio de caja. Instrumentos
de financiacion. Estado de informacion y programacion del tesoro.

Administracion del sistema de crédito publico. Importancia Aspectos juridicos constitucionales.
Frontera del sistema. Restricciones al endeudamiento. Clasificacion y composicion de la deuda
publica. Estructura institucional. Organo rector. Proceso de contratacion de la deuda publica.
Sistema de informacion y registro. Integracién de la informacién de la deuda publica.

Bibliografia especifica de la unidad:

LAS HERAS, José Maria. Estado Eficiente. Administracion Financiera Gubernamental. Un Enfoque
Sistémico desde una Visién de Produccién. 4a. ed. - Buenos Aires. Osmar D. Buyatti - Libreria
Editorial, 2018. ISBN: 978-987-716-083-3. Caps. 16 a 18.

Ley 24.156 “Ley de administracion financiera y de los sistemas de control del sector publico nacional”
LAFCO Titulo lll y IV. T.O. y Modif.

UNIDAD N° 5: SISTEMA DE CONTABILIDAD

Contenidos:

Sistema contable como integrador de los sistemas. Contabilidad como sistema de informacién.
Proceso de Integracion. Relaciones Presupuestarias y contables. Clasificadores. Clasificadores para
la imputacibn de gastos y recursos. Guia de asientos contables. Convertidor de partida
presupuestaria a cuenta contable.

Identificacion de los momentos de los registros contables. Momentos Contables. Concepto.
Definicion de momentos. Criterios aplicables. Residuos pasivos y cierre de ejercicio. Compromisos y
devengamientos al cierre de ejercicio.

Procedimientos especificos en el proceso ejecucién presupuestaria. Instrumentos referidos a la
cuatificacion de los momentos del compromiso y pago. Instrumentos referidos a gastos menores a
erogar con caracter excepcional y restrictivo. Autorizaciones de créditos no incluidos en el
presupuesto. Tratamiento de recursos con afectacion especifica. Descentralizacion versus
centralizacion de gastos. Fondos especiales y fideicomisos. Fondos reservados.

Contabilizacién de recursos publicos. Dificultades en la determinacion del momento del
devengado. Requisitos en la contabilizacion de ingresos.

Productos finales de informacion financiera. Procedimiento I6gico SIDIF. Integracién de los
instrumentos de informacion financiera. Ratios de un SIDIF. Aplicacion en servicios administrativos.
Formularios e instructivos. Estados financieros finales. Fiscalizaciéon de la cuenta de inversion.
Sistemas de micro-informacién econémica.

Bibliografia especifica de la unidad:

LAS HERAS, José Maria. Estado Eficiente. Administracion Financiera Gubernamental. Un Enfoque
Sistémico desde una Visién de Produccién. 4a. ed. - Buenos Aires. Osmar D. Buyatti - Libreria
Editorial, 2018. ISBN: 978-987-716-083-3, Caps. 19 a 25.

Ley 24.156 “Ley de administracion financiera y de los sistemas de control del sector publico nacional”
LAFCO Titulo V. T.O. y Modif.

UNIDAD N° 6: SISTEMAS DE CONTROL

Contenidos:
Régimen juridico del control. Responsabilidad politica, civil, penal, administrativa-contable,
profesional, contravencional y disciplinaria. Responsabilidad de los funcionarios publicos en la
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normativa actual. Sistemas de Control Interno. Sistemas de la Provincia de Cdérdoba. Sindicatura
General de la Nacion. Funciones y competencias. Conduccion. Atribuciones y responsabilidad del
Sindico General. Actividades. Las Unidades de Auditoria Interna (UAI).. Sistema de Control Interno
Provincial. Control Interno Municipal. Sindicatura.

El control para la toma de decisiones. Visidn institucional y del ciudadano. Tribunales de
Cuentas y Contralorias Generales. Auditoria General de la Nacion. Competencia y funciones. Su
insercidn constitucional. Relacidn con el Poder Legislativo. Comisién Parlamentaria Mixta Revisora
de Cuentas. Tipos de controles. El control ciudadano

Bibliografia especifica de la unidad:

LAS HERAS, José Maria. Estado Eficaz. 22 ed. Buenos Aires, Osmar Buyatti, 2006, 220 p. Capitulos
10, 11,12y 13.

Ley 24.156 “Ley de administracion financiera y de los sistemas de control del sector publico nacional”
LAFCO Titulo Vly VII. T.O. y Modif.

GUIA DE ACTIVIDADES PRACTICAS

PRACTICO N° 1: ADMINISTRACION FINANCIERA GUBERNAMENTAL

Contenidos:

El enfoque integral de la AFG y su conexion con las Finanzas Publicas. Importancia del Estado.
Distintas visiones ideoldgicas estatales. Objetivos e instrumentos de politica econémica. Operaciones
del sector publico. Causas de mayor participacion estatal. Subsidiariedad. Variables del ajuste estatal.
Estructura del sector publico. Administracion financiera gubernamental. Objetivos. Diferencias con la
administracion privada. Un Estado simplificado. Orden juridico y administraciéon financiera
gubernamental.

Proceso de toma de decisiones en la gestion publica. Importancia. Planificacion, Programacion y
Presupuesto. Planificacién: importancia, etapas, clasificacion.

Vision sistémica aplicable en la doctrina de la AFG. Importancia. Componentes, antecedentes,
ambito, principios en la reforma de los sistemas de administracion financiera y control del Sector
Puablico Nacional.

Objetivos especificos:

Conocer el Rol del estado como: regulador del mercado, productor de bienes y servicios, recaudador
de recursos, generador de infraestructura y actor en el mercado financiero

Distinguir los objetivos perseguidos en sus acciones

Conocer la estructura del SPN a través de su web.

Abordar notas periodisticas de actualidad y vincularlas con los contenidos tedricos trabajados en la
unidad, en pos de generar en el estudiante una vision mas integral e integradora de teorias, practicas
y realidades.

Guia de Lectura:

Las Heras, José Maria “Estado Eficiente” 2018 - Editorial Buyatti (P4g. 3-51 y 105-110)

Ley 24156 de administracion financiera y el control y Decreto reglamentario 1803/2010 Titulo | (en
aula virtual)

Manual de Clasificaciones Presupuestarias — 2016 (en aula virtual) Pag. 17-23; 27-41 y 216-258
Link [ https://capacitacion.mecon.gob.ar/manuales nuevo/Presupuesto-Clasificador13.pdf
Actividades de Proceso:

a) Autoevaluaciones on-line de 10 a 20 preguntas estructuradas cerradas con 5 opciones de
respuestas cada una, con objeto de entrenar la clasificacion de cuentas y facilitar su aprendizaje, no
siendo las mismas el formato evaluativo central sino complementario, pues podra realizarlas
indefinidamente hasta alcanzar un resultado satisfactorio y haber adquirido las destrezas esperadas.



https://capacitacion.mecon.gob.ar/manuales_nuevo/Presupuesto-Clasificador13.pdf
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b) Exploracién de sitios web pertenecientes al S.P.N.
https://www.argentina.gob.ar/economia/administracionfinancieragubernamental con objeto de
conocer donde y como se presenta el S.P.N. a la sociedad mediado por la virtualidad. E indagando
sobre los alcances de la reforma en los distintos érganos rectores de los sistemas.

Foro:

Propuesta de interaccién grupal / virtual usando esta herramienta.

Los estudiantes exploraran el mundo real, buscaran noticias sobre las actividades que realiza el
S.P.N. y bajo formato de “analisis de caso” integraran las mismas a la luz de la teoria estudiada y
formaran su propia opinion.

Actividad de Cierre de la Unidad:

Presentacion de informe escrito grupal sobre las vinculaciones entre realidad y teoria trabajadas en
el foro.

Encuentro sincrénico/asincrénico por google-meet donde colectivamente compartiremos las
conclusiones, quienes no puedan o deseen asistir, luego podran acceder a la grabaciéon en el aula
virtual.

PRACTICO N° 2: SISTEMA DE PRESUPUESTO

Contenidos:

El complejo universo presupuestario. Ecuacién Presupuestaria Fundamental. Estado Ahorro,
Inversion, Financiamiento. Decalogo de principios presupuestarios. Presupuesto tradicional y
moderno. Horizonte temporal: plurianualidad, cuentas generacionales, fondos anticiclicos.
Restricciones y condicionantes de la programacién presupuestaria. Presupuesto y
macroeconomia. Efectos de la politica fiscal. Rigideces presupuestarias. Hipotesis condicionantes.
Presupuesto exploratorio. Bases de la ejecucién presupuestaria. Programacion de la ejecucion intra
anual. Importancia relativa de gastos e ingresos. Regimenes de responsabilidad fiscal.

El enfoque presupuestario de la produccién. El presupuesto por programas. Vision produccién en
el presupuesto por programas. Categorias programéticas. Otras técnicas de programacién
presupuestaria.

Laformulacién del presupuesto. Responsables juridicos. Presupuesto en la administracién central:
fases y metodologia. Principio de flexibilidad. Presupuesto en empresas y sociedades estatales.
Presupuesto consolidado. La excelencia en el Estado: parametros, incentivos. Construccion unidades
de medida: tipos, indicadores de gestién presupuestaria, y proceso evaluacion.

Clasificadores presupuestarios de gastos y recursos. Objetivos y requisitos, Tipos, Disefios en
Argentina. Metodologia de construccion.

Técnicas de estimacién del gasto y de los recursos. Técnicas de estimacién de recursos. Tipos y
técnicas segun clase de tributo. Presion fiscal. Curva Laffer—Maquiavelo. Técnicas de estimacion del
gasto. Técnicas de costeo. Tipos de proyectos y métodos de evaluacion.

Objetivos especificos:

Andlisis del presupuesto nacional. Construccion del EAIF. Distincion de politicas fiscales y
monetarias, politicas de endeudamiento. Hipotesis condicionantes del presupuesto. Andalisis de
clasificadores presupuestarios y ejercicios de clasificacion de gastos y recursos

Guia de Lectura:

Las Heras, José Maria “Estado Eficiente” 2018 - Editorial Buyatti (Pag. 77-80; 134-199; 219-231 239-
263y 296-310)

Ley 24156 de administracion financiera y el control y Decreto reglamentario 1803/2010 Titulo Il (en
aula virtual)

Manual de Clasificaciones Presupuestarias — 2016 (en aula virtual) Pag. 47-69; 70-108; 141-215;
259-274 y 293-301

Link [0 https://capacitacion.mecon.gob.ar/manuales_nuevo/Presupuesto-Clasificador13.pdf
Actividades de Proceso:

a) Autoevaluaciones on-line de 10 a 20 preguntas estructuradas cerradas con 5 opciones de
respuestas cada una, con objeto de entrenar la clasificacion de cuentas y facilitar su aprendizaje, no
siendo las mismas el formato evaluativo central sino complementario, pues podra realizarlas
indefinidamente hasta alcanzar un resultado satisfactorio y haber adquirido las destrezas esperadas
b) Exploracién de  sitios  web pertenecientes a los organos rectores.



https://www.argentina.gob.ar/economia/administracionfinancieragubernamental

Universidad de la Defensa Nacional

Centro Regional Universitario Cordoba - IUA

PROGRAMA ANALITICO DE ASIGNATURA

https://www.economia.gob.ar/onp/ o la web correspondiente en el futuro, con objeto de conocer dénde
y como se presentan los Organos Rectores de cada sistema de Administracion Financiera,
indagando sobre los alcances y la informacion que presentan.

C) Actividades optativas de aprendizaje en aula virtual, por ejemplo, Andlisis de pelicula
presidente por un dia 6 Episodio 14, Temporada 02 de New Amsterdam (tema: flexibilidad
presupuestaria)

Foro:

Propuesta de interaccion grupal / virtual usando esta TIC.

Desafiamos a los estudiantes a la construccidn colectiva de nuevos conocimientos, resaltando el valor
de la colaboracion en el proceso de aprendizaje, puntualmente abriremos un foro opcional (no
obligatorio) donde puedan interactuar compartiendo sus dudas, sus puntos de vistas, opiniones, etc.
Relacionados a las tematicas desarrolladas en la unidad, los docentes podremos generar
disparadores para problematizar situaciones. Se espera que la automotivacién genere nuevos temas
a tratar.

Actividad de Cierre de la Unidad:

Presentacion de informe escrito grupal sobre un estudio de casos de la ley de presupuesto de un
periodo preestablecido, de su mensaje de elevacidén buscaremos las hipétesis condicionantes, de la
ley o proyecto de ley obtendremos datos para armar un EAIF (Estado de Ahorro Inversion
Financiamiento), expondremos las distintas alternativas de exposicion y analizaremos el impacto
macroeconémico de algunas politicas expresadas en el documento presupuestario.

Encuentro sincrénico/asincrénico por google-meet donde colectivamente compartiremos las
conclusiones, quienes no puedan o deseen asistir, luego podran acceder a la grabaciéon en el aula
virtual.

PRACTICO N° 3: SISTEMAS DE CONTRATACIONES Y BIENES DEL ESTADO

Contenidos:

Sistema de contrataciones. Concepto e importancia. Sistema de contrataciones, normativas
liminares. Régimen legal en Argentina. Frontera. Organos, Requisitos. Procedimientos y modalidades
de seleccién. Difusion y publicidad. Proceso licitatorio. Calidad de proveedores y contratistas.
Contratos en particular. Sistemas de contratacion de obras publicas. Modalidades. Aspectos juridicos
e institucionales. Sistemas de adjudicacion. Modalidades resarcimiento. Difusion y publicidad.
Garantias. Proceso integrado de contratacién de obras.

Sistema de administracion de bienes. Frontera y fundamentos juridicos. Bienes del Estado: tipos
de dominios. Organos de administracion. Registros en el SIDIF. Valuacién y mantenimiento de
bienes. Disposiciones para transferencias y usos.

Objetivos especificos:

Distinguir cdmo compra el SPN, las alternativas y modos de contratar

Tratamiento de bienes inventariables

Guia de Lectura:

LAS HERAS, José Maria. Estado Eficiente. Administracién Financiera Gubernamental. Un Enfoque
Sistémico desde una Vision de Produccion. 4a. ed. - Buenos Aires. Osmar D. Buyatti - Libreria
Editorial, 2018. ISBN: 978-987-716-083-3. Cap. 14. a 15.

Ley 24.156 “Ley de administracion financiera y de los sistemas de control del sector publico nacional”
LAFCO Titulo VIII. T.O. Modif. y Complem.

Decreto Delegado 1023/01 T.O. y Modif.

Ley 13064 de Obras Publicas. T.O. y Modif.

Decreto 1382/2012 y 2670/2015 T.0O. y Modif.

Actividades de Proceso:

a) Exploracion de sitios web  pertenecientes a los  Organos  rectores.
https://www.argentinacompra.gov.ar o la web correspondiente en el futuro, con objeto de conocer
donde y como se presentan los Organos Rectores de cada sistema de Administracion Financiera,
indagando sobre los alcances y la informacién que presentan.

b) Analisis de distintas contrataciones a extraer de https://www.argentinacompra.gov.ar
identificacion Institucional de quien compra, identificacion modalidad de compra del area
correspondiente, verificacion de los créditos presupuestarios disponibles, las distintas etapas del



https://www.economia.gob.ar/onp/
https://www.argentinacompra.gov.ar/prod/onc/sitio/Paginas/Contenido/FrontEnd/index2.asp
https://www.argentinacompra.gov.ar/
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gasto (contable y extracontable) que se dan, clasificacion de las partidas presupuestarias
correspondientes, andlisis de situaciones de inventario. Esta actividad se realizara grupalmente con
un informe escrito. Y el foco del trabajo es empoderar la mirada, analisis y comprension del estudiante
sobre la actividad econdmico financiera del SPN de manera integral e integrada desde transacciones
concretas y actuales

Foro:
Propuesta Opcional de interaccion grupal / virtual usando esta TIC.
Actividad de Cierre de la Unidad:
Encuentro sincrénico/asincrénico por google-meet donde colectivamente compartiremos las
conclusiones, quienes no puedan o deseen asistir, luego podran acceder a la grabaciéon en el aula
virtual.

PRACTICO N° 4: SISTEMAS DE TESORERIA Y CREDITO PUBLICO

Contenidos:

Administracion de disponibilidades. Importancia. Enfoques y contextos. Frontera sistémica.

Sistema de tesoreria y sistema de crédito publico. Estructura organizacional. Cancelacién de deudas.

Competencia y alcances. Integracion con el sistema contable. Administraciéon financiera unificada.

Fondo Unificado Cuentas Corrientes Oficiales. La Cuenta Unica del Tesoro. Objetivos y

procedimientos. Procedimientos de salida de fondos liquidos. Déficit transitorio de caja. Instrumentos

de financiacion. Estado de informacion y programacion del tesoro.

Administracion del sistema de crédito publico. Importancia Aspectos juridicos constitucionales.

Frontera del sistema. Restricciones al endeudamiento. Clasificacion y composicién de la deuda

publica. Estructura institucional. Organo rector. Proceso de contratacion de la deuda publica.

Sistema de informacion y registro. Integracion de la informacién de la deuda publica.

Objetivos especificos:

Analisis de la situacion del Tesoro

Déficit estacional y estructural en la ejecucion

Andlisis de la situacion de la deuda publica. Ultima cuenta de inversion publicada Analisis del

equilibrio presupuestario.

Guia de Lectura:

LAS HERAS, José Maria. Estado Eficiente. Administracion Financiera Gubernamental. Un Enfoque

Sistémico desde una Visién de Produccion. 4a. ed. - Buenos Aires. Osmar D. Buyatti - Libreria

Editorial, 2018. ISBN: 978-987-716-083-3. Caps. 16 a 18.

Ley 24.156 “Ley de administracion financiera y de los sistemas de control del sector publico nacional”

LAFCO Titulo lll y IV. T.O. y Modif.

Actividades de Proceso:

a) Exploracién de sitios web pertenecientes al 6rgano rector http://www.tgn.mecon.gov.ar/ y

https://www.argentina.gob.ar/economial/finanzas/presentaciongraficadeudapublica o la  web

correspondiente en el futuro. con objeto de conocer donde y como se presentan los Organos Rectores

de cada sistema de Administracion Financiera, indagando sobre los alcances y la informacion que

presentan.

b) En esta actividad se propone vincular objetivos e instrumentos de politica econémica con

cada una de las acciones prescriptas por el FMI para lo cual se le solicita que vea la pelicula

https://youtu.be/tJA3S0EWN2ck Fondo, otra vez la misma receta (2020) - Un documental de Alejandro

Bercovich.

C) El déficit en el dltimo siglo. https://www.clarin.com/economia/enfermedad-economica-

argentina-107-anos-deficit fiscal_0_Bysy4ClpM.html Inversion versus gasto ¢,nos cuesta ahorrar?.
Foro:

Desafiamos a los estudiantes a la construccion colectiva de nuevos conocimientos mediante técnicas

de problematizacién sobre el Crédito publico, resaltando el valor de la colaboracién en el proceso de

aprendizaje, puntualmente abriremos un foro opcional (no obligatorio) donde puedan interactuar

compartiendo sus dudas, sus puntos de vistas, opiniones, etc. Relacionados a las tematicas

desarrolladas en la unidad, los docentes podremos generar disparadores para encender las

participaciones, pero se espera que la automotivacion genere nuevos temas a tratar.



http://www.tgn.mecon.gov.ar/
http://www.tgn.mecon.gov.ar/
https://www.argentina.gob.ar/economia/finanzas/presentaciongraficadeudapublica
https://youtu.be/tJA30EWn2ck
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Actividad de Cierre de la Unidad:

Encuentro sincrénico/asincrénico por google-meet donde colectivamente compartiremos las
conclusiones, quienes no puedan o deseen asistir, luego podran acceder a la grabacion en el aula
virtual.

PRACTICO N° 5: SISTEMA DE CONTABILIDAD

Contenidos:
Sistema contable como integrador de los sistemas. Contabilidad como sistema de informacién.
Proceso de Integracion. Relaciones Presupuestarias y contables. Clasificadores. Clasificadores para
la imputacion de gastos y recursos. Guia de asientos contables. Convertidor de partida
presupuestaria a cuenta contable.
Identificacion de los momentos de los registros contables. Momentos Contables. Concepto.
Definicibn de momentos. Criterios aplicables. Residuos pasivos y cierre de ejercicio. Compromisos y
devengamientos al cierre de ejercicio.
Procedimientos especificos en el proceso ejecucion presupuestaria. Instrumentos referidos a la
cuatificacién de los momentos del compromiso y pago. Instrumentos referidos a gastos menores a
erogar con caracter excepcional y restrictivo. Autorizaciones de créditos no incluidos en el
presupuesto. Tratamiento de recursos con afectacién especifica. Descentralizacion versus
centralizacién de gastos. Fondos especiales y fideicomisos. Fondos reservados.
Contabilizacién de recursos publicos. Dificultades en la determinacion del momento del
devengado. Requisitos en la contabilizacion de ingresos.
Productos finales de informacién financiera. Procedimiento légico SIDIF. Integracién de los
instrumentos de informacion financiera. Ratios de un SIDIF. Aplicacion en servicios administrativos.
Formularios e instructivos. Estados financieros finales. Fiscalizacion de la cuenta de inversion.
Sistemas de micro-informacién econémica.
Objetivos especificos:
Ejercicios de distincién de los momentos del gasto y los recursos, su contabilizaciébn. Ejecucién
presupuestaria (analisis desde la pagina del ciudadano)
resaltar el caracter integrador del sistema retomando trabajos de unidades anteriores
Ejercicio de cierre de cuentas.
Analisis de la cuenta de inversion
Guia de Lectura:
LAS HERAS, José Maria. Estado Eficiente. Administracion Financiera Gubernamental. Un Enfoque
Sistémico desde una Visién de Produccion. 4a. ed. - Buenos Aires. Osmar D. Buyatti - Libreria
Editorial, 2018. ISBN: 978-987-716-083-3, Caps. 19 a 25.
Ley 24.156 “Ley de administracién financiera y de los sistemas de control del sector publico nacional”
LAFCO Titulo V. T.O. y Modif.
Actividades de Proceso:
a) Autoevaluaciones on-line de 10 a 20 preguntas estructuradas cerradas con 5 opciones de
respuestas cada una, con objeto de agilizar la incorporaciéon de conceptualizaciones y lenguaje
técnico pertinente, no siendo las mismas el formato evaluativo central sino complementario, pues
podra realizarlas indefinidamente hasta alcanzar un resultado satisfactorio y haber adquirido las
destrezas esperadas
b) Exploracion de sitio web perteneciente al organo rector
https://www.argentina.gob.ar/economia/sechacienda/cgn o la web correspondiente en el futuro con
objeto de conocer dénde y como se presenta el Organo Rector, indagando sobre los alcances y la
informacion que presentan.
C) Retomar Actividad de proceso b) del Practico N° 3 y realizar las registraciones contables
pertinentes

Foro:
Estudio de caso referidos a las reformas méas importantes de la Ley 24156 en su historia. Los
invitamos a encontrar los argumentos del debate en la teoria estudiada, a desarrollar y ampliar el
lenguaje técnico que utilizan, formar sus propias opiniones, y finalmente simulando distintos
escenarios generar una mirada mas amplia, integral e integradora al respecto.
Actividad de Cierre de la Unidad:



https://www.argentina.gob.ar/economia/sechacienda/cgn
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Partiendo del presupuesto seleccionado en la actividad de cierre de la unidad 2, se propone realizar
un analisis de caso de la Cuenta Inversién identificando sus partes, los informes incorporados, los
organismos intervinientes, y otras cuestiones relevantes detectadas especificamente.

Encuentro sincrénico/asincrénico por google-meet donde colectivamente compartiremos las
conclusiones, quienes no puedan o deseen asistir, luego podran acceder a la grabacion en el aula
virtual.

PRACTICO N° 6: SISTEMAS DE CONTROL

Contenidos:

Régimen juridico del control. Responsabilidad politica, civil, penal, administrativa-contable,
profesional, contravencional y disciplinaria. Responsabilidad de los funcionarios publicos en la
normativa actual. Sistemas de Control Interno. Sistemas de la Provincia de Cordoba. Sindicatura
General de la Nacién. Funciones y competencias. Conduccidn. Atribuciones y responsabilidad del
Sindico General. Actividades. Las Unidades de Auditoria Interna (UAI).. Sistema de Control Interno
Provincial. Control Interno Municipal. Sindicatura.

El control para la toma de decisiones. Vision institucional y del ciudadano. Tribunales de
Cuentas y Contralorias Generales. Auditoria General de la Nacién. Competencia y funciones. Su
insercién constitucional. Relacién con el Poder Legislativo. Comisiéon Parlamentaria Mixta Revisora
de Cuentas. Tipos de controles. El control ciudadano

Objetivos especificos:

Ejercicios de distinciéon de los momentos del gasto y los recursos, su contabilizacién. Ejecucién
presupuestaria (analisis desde la pagina del ciudadano)

resaltar el caracter integrador del sistema retomando trabajos de unidades anteriores

Ejercicio de cierre de cuentas.

Andlisis de la cuenta de inversién

Guia de Lectura:

LAS HERAS, José Maria. Estado Eficaz. 22 ed. Buenos Aires, Osmar Buyatti, 2006, 220 p. Capitulos
10, 11,12y 13.

Ley 24.156 “Ley de administracion financiera y de los sistemas de control del sector publico nacional”
LAFCO Titulo Vly VII. T.O. y Modif.

Actividades de Proceso:

a) Exploracién de sitio web perteneciente a los érganos rectores https://www.agn.gob.ar/ y
https://www.argentina.gob.ar/sigen o las web correspondientes en el futuro con objeto de conocer
donde y como se presenta el Organo Rector, indagando sobre los alcances y la informacion que
presentan.

b) Se seleccionara un informe de AGN y/o SIGEN del cual se realizar4 estudios de caso en
grupos un resumen de puntos un programa especifico del presupuesto de la Administraciéon Central
identificando las partes del informe, tipo de control que realiza, y las conclusiones obtenidas por los
organos rectores de cada Sistema de Control

Foro: Foro de Consulta en el Aula Virtual

Actividad de Cierre de la Unidad:

Se retomara la actividad de cierre de la unidad 2, y unidad 5, se vincula los mismos con el informe
de la Cuenta inversion elevada a la Comision revisora de cuenta con un andlisis de casos el alumno
deberé identificar todo el ciclo presupuestario, sus actores intervinientes, conclusiones obtenidas, el
tratamiento legislativo (si lo hubiera), las desviaciones en el ejercicio presupuestario, célculo de los
indicadores de eficiencia, eficacia, efectividad, economicidad y ejecutividad.

Encuentro sincrénico/asincrénico por google-meet donde colectivamente compartiremos las
conclusiones de la actividad de proceso b, quienes no puedan o deseen asistir, luego podran acceder
a la grabacion en el aula virtual.



https://www.agn.gob.ar/
https://www.argentina.gob.ar/sigen
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METODOLOGIA

El curso se desarrolla en base a cinco componentes:

o Clases virtuales en plataforma

e Tutorias sincrénicas y asincronicas mediadas por meet

e Bibliografia obligatoria y complementaria

e Guia de ejercitacién practica, actualmente compartida en aula virtual pronto a desarrollarse

totalmente en aula virtual

e Autoevaluacién en aula virtual

e Foros de construccion colaborativa de conocimiento y opinion

e Foros de consulta e interaccion grupal
Las clases virtuales cumplen un rol central porque vinculan el resto de los elementos de la propuesta
formativa y sirven como guia de estudio, razones por las cuales se exige a los alumnos su lectura y
consulta permanente. Se encuentran en la seccion Contenidos del aula virtual y son publicadas de
acuerdo al cronograma de cursado. El curso esta organizado en clases virtuales, en cada clase
asociada a una unidad, se propone un desarrollo sintético de los contenidos de la unidad, se destacan
los conceptos centrales, se plantean las actividades préacticas y de proceso propuestas, y se indican
la bibliografia y las actividades obligatorias que deben realizarse.
La bibliografia obligatoria y complementaria esta compuesta por libros de texto indicados en el
programa publicado en el aula virtual. Se trata de libros que no son provistos por la institucion, pero
gue se consiguen en las librerias (pudiendo ser adquirido en plataformas electrénicas/e-commerce
con facilidad y con muy corto plazos de entrega), en la Biblioteca de la sede central y en las bibliotecas
de los Centros de Apoyo Distantes.
En cuanto a las actividades obligatorias, estan distribuidas a lo largo de todo el curso. Habra
actividades obligatorias para cada unidad (autoevaluaciones en linea). Sus consignas, plazos de
entrega y criterios de evaluacion se publican en las clases virtuales de la seccion Contenidos del aula
virtual.
Los foros son espacios de interaccion para construir conocimiento, formar e intercambiar opiniones,
resolver dudas en grupo bajo el seguimiento y moderacion del docente tutor. La participacién puede
ser obligatoria 0 no, indicandose la condicién en el aula virtual, pues en este espacio se plasma la
construccion de conocimientos y distinciones técnicas colectivas. Las consultas personales se
realizan a través de mensajeria interna, chat, correo electrénico o google-meet.
En el caso de comisiones correspondientes a tutorias con encuentros presenciales, en estos
encuentros se ofrecen clases de consulta y se desarrollan actividades de aprendizaje grupal
presencial.

CRITERIOS Y FORMAS DE EVALUACION

Evaluacion del Proceso de Aprendizaje:
Se evalla el desempefio general y el manifestado en la realizacion de las actividades indicadas como
obligatorias. Para esto se tiene en cuenta lo siguiente:
e Participacion en foros y actividades grupales o individuales: calidad, pertinencia y cantidad
de patrticipaciones.
e Disposicién a colaborar e interrelacionarse con los compafieros del grupo. - Resolucién de
actividades con fundamentacion y ajuste a las consignas.
e Estrategias didacticas utilizadas y capacidad de reflexion, comprension y sintesis.
Redaccion, claridad de expresion y coherencia.
e Ortografia y gramatica. Respeto a las normas del idioma.
e Uso correcto de las herramientas de comunicacién, en especial correo electrénico, foros y
chat.
e Originalidad de los trabajos presentados. La copia se considera falta grave y una conducta
inadmisible.
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Regularizaciéon de la Asignatura:

Los alumnos deberan participar activamente de todas las actividades obligatorias que se propongan
a lo largo del cursado y obtener una calificacion igual o superior a 4 (que equivale al 50%). Se deben
respetar los plazos maximos de presentacion de las actividades, resoluciones de autoevaluaciones y
participacion en foros establecidos en el cronograma de cursado.

Evaluacion Final:

Todos los exdmenes finales seran presenciales, escritos, tedrico-practicos y con una duracion de 120
minutos. Se permite el uso de calculadora, manual de clasificadores y lapiz para resolver ejercicios,
pero el resto debera estar en tinta. No se permite el uso ni la tenencia de teléfono celular, tampoco la
consulta de bibliografia, legislacién, carpeta, resimenes ni material de ayuda memoria alguno.

Se aprueba con el 50% resuelto de manera correcta, debiendo tener como minimo el 50% de la parte
practica y el 50% de la parte tedrica.

DISTRIBUCION DE CARGA HORARIA

Horas de Formacion Tedrica Horas de Formacion Préctica Total de Horas de la Asignatura

45 30 75

BIBLIOGRAFIA BASICA

TiTULO AUTOR(ES) EDITORIAL ANO DE EDICION
Estado Eficiente. LAS HERAS, José | Osmar D. Buyaitti - 2018
Administracién Maria Libreria Editorial

Financiera

Gubernamental. Un

Enfoque Sistémico
desde una Vision de
Produccion.

Estado Eficaz. LAS HERAS, José | Osmar D. Buyatti - 2006
Maria Libreria Editorial

Ley 24156 de administracion financiera y el control y Decreto reglamentario 1803/2010. T.O. y Modif.

Decreto Delegado 1023/01 T.O. y Modif.
Ley 13064 de Obras Publicas. T.O. y Modif.
Decreto 1382/2012 y 2670/2015 T.O. y Modif.

Manual de Clasificaciones Presupuestarias para el Sector Publico | 2016
Nacional - Sexta edicién 2016 - Oficina Nacional de Presupuesto

BIBLIOGRAFIA COMPLEMENTARIA

TITULO AUTOR(ES) EDITORIAL ANO DE EDICION
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Régimen juridico de la | Atchabahian, Editorial La Ley 2013
gestién y del control de | Adolfo
la hacienda publica

De resultados en | LAS HERAS, José | Osmar D. Buyatti - 2009
el Estado. Un Enfoque | Maria Libreria Editorial
al Ciudadano.

Finanzas Publicas | Miguel A. Bolivar | Osmar D. Buyatti - 2012
y Control Libreria Editorial
Presupuesto y Control | Humberto Petrei, [ Osmar D. Buyatti - 2005

Gabriel Ratner vy | Libreria Editorial
Romeo Petrei

El Sistema Presupuestario en la Administracion Nacional de la Republica Argentina
https://www.economia.gob.ar/onp/sistema/

Manual de Contabilidad Gubernamental, Tomo l y Il
https://www.argentina.gob.ar/economia/sechacienda/cgn/manualcontabilidadgubernamental

Manual Sistema de Tesoreria
http://www.tgn.mecon.gov.ar/sistematgn/sisteso.pdf



https://www.economia.gob.ar/onp/sistema/
https://www.argentina.gob.ar/economia/sechacienda/cgn/manualcontabilidadgubernamental
http://www.tgn.mecon.gov.ar/sistematgn/sisteso.pdf

