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OBJETIVOS 

Generales:   

• Abordar el estudio del Sector Público Nacional en los aspectos económico y financiero  

• Conocer los objetivos e instrumentos de política pública, y el ciclo presupuestario desde la 
planificación, programación y presupuesto.  

• Analizar la etapa de discusión y aprobación de la ley de presupuesto, (todas estas etapas 
“ex – ante”)  

• Comprender la ejecución presupuestaria durante el ejercicio con sus múltiples variables.  

• Armonizar los recursos y gastos en busca de una óptima gestión, vista desde los sistemas 
de presupuesto, contabilidad, tesorería, crédito público, contrataciones y bienes del Estado.  

• Analizar la etapa de la evaluación y control de la cuenta de inversión del ejercicio con lo que 
concluye el ciclo presupuestario (esta última etapa “ex – post”). 

 

PROGRAMA ANALÍTICO 

UNIDAD Nº 1: ADMINISTRACION FINANCIERA GUBERNAMENTAL 

Contenidos:  
El enfoque integral de la AFG y su conexión con las Finanzas Públicas. Importancia del Estado. 
Distintas visiones ideológicas estatales. Objetivos e instrumentos de política económica. Operaciones 
del sector público. Causas de mayor participación estatal. Subsidiariedad. Variables del ajuste 
estatal. Estructura del sector público. Administración financiera gubernamental. Objetivos. 
Diferencias con la administración privada. Un Estado simplificado. Orden jurídico y administración 
financiera gubernamental.  
Proceso de toma de decisiones en la gestión pública. Importancia. Planificación, Programación y 
Presupuesto. Planificación: importancia, etapas, clasificación.   
Visión sistémica aplicable en la doctrina de la AFG. Importancia. Componentes, antecedentes, 
ámbito, principios en la reforma de los sistemas de administración financiera y control del Sector 
Público Nacional.   
 
Bibliografía específica de la unidad:  
LAS HERAS, José María. Estado Eficiente. Administración Financiera Gubernamental. Un  
Enfoque Sistémico desde una Visión de Producción. 4a. ed. - Buenos Aires. Osmar D. Buyatti - 
Librería Editorial, 2018. ISBN: 978-987-716-083-3. Caps. 1 a 4.  
Ley 24.156 “Ley de administración financiera y de los sistemas de control del sector público nacional” 
LAFCO Título I. T.O. y Modif. 
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UNIDAD Nº 2: SISTEMA DE PRESUPUESTO 

Contenidos:  
El complejo universo presupuestario. Ecuación Presupuestaria Fundamental. Estado Ahorro, 
Inversión, Financiamiento. Decálogo de principios presupuestarios. Presupuesto tradicional y 
moderno. Horizonte temporal: pluri-anualidad, cuentas generacionales, fondos anticíclicos. 
Restricciones y condicionantes de la programación presupuestaria. Presupuesto y 
macroeconomía. Efectos de la política fiscal. Rigideces presupuestarias. Hipótesis condicionantes. 
Presupuesto exploratorio. Bases de la ejecución presupuestaria. Programación de la ejecución intra 
anual. Importancia relativa de gastos e ingresos. Regímenes de responsabilidad fiscal.  
El enfoque presupuestario de la producción. El presupuesto por programas. Visión producción en 
el presupuesto por programas. Categorías programáticas. Otras técnicas de programación 
presupuestaria.  
La formulación del presupuesto. Responsables jurídicos. Presupuesto en la administración central: 
fases y metodología. Principio de flexibilidad. Presupuesto en empresas y sociedades estatales. 
Presupuesto consolidado. La excelencia en el Estado: parámetros, incentivos. Construcción unidades 
de medida: tipos, indicadores de gestión presupuestaria, y proceso evaluación.   
Clasificadores presupuestarios de gastos y recursos. Objetivos y requisitos, Tipos, Diseños en 
Argentina. Metodología de construcción.   
Técnicas de estimación del gasto y de los recursos. Técnicas de estimación de recursos. Tipos 
y técnicas según clase de tributo. Presión fiscal. Curva Laffer—Maquiavelo. Técnicas de estimación 
del gasto. Técnicas de costeo. Tipos de proyectos y métodos de evaluación.  
 
Bibliografía específica de la unidad:. 
LAS HERAS, José María. Estado Eficiente. Administración Financiera Gubernamental. Un Enfoque 
Sistémico desde una Visión de Producción. 4a. ed. - Buenos Aires. Osmar D. Buyatti - Librería 
Editorial, 2018. ISBN: 978-987-716-083-3, Caps. 5 a 13.  
Ley 24.156 “Ley de administración financiera y de los sistemas de control del sector público nacional” 
LAFCO Título II. T.O. y Modif. 
 
 

UNIDAD Nº 3: SISTEMAS DE CONTRATACIONES Y BIENES DEL ESTADO 
 

Contenidos:  
Sistema de contrataciones. Concepto e importancia. Sistema de contrataciones, normativas 
liminares. Régimen legal en Argentina. Frontera. Órganos, Requisitos. Procedimientos y modalidades 
de selección. Difusión y publicidad. Proceso licitatorio. Calidad de proveedores y contratistas. 
Contratos en particular. Sistemas de contratación de obras públicas. Modalidades. Aspectos jurídicos 
e institucionales. Sistemas de adjudicación. Modalidades resarcimiento. Difusión y publicidad. 
Garantías. Proceso integrado de contratación de obras.  
Sistema de administración de bienes. Frontera y fundamentos jurídicos. Bienes del Estado: tipos 
de dominios. Órganos de administración. Registros en el SIDIF. Valuación y mantenimiento de 
bienes. Disposiciones para transferencias y usos.  
 
Bibliografía específica de la unidad:  
LAS HERAS, José María. Estado Eficiente. Administración Financiera Gubernamental. Un Enfoque 
Sistémico desde una Visión de Producción. 4a. ed. - Buenos Aires. Osmar D. Buyatti - Librería 
Editorial, 2018. ISBN: 978-987-716-083-3. Cap. 14. a 15.  
Ley 24.156 “Ley de administración financiera y de los sistemas de control del sector público nacional” 
LAFCO Título VIII. T.O. Modif. y Complem.   
Decreto Delegado 1023/01 T.O. y Modif.   
Ley 13064 de Obras Públicas. T.O. y Modif.  
Decreto 1382/2012 y 2670/2015 T.O. y Modif. 
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UNIDAD Nº 4: SISTEMAS DE TESORERÍA Y CRÉDITO PÚBLICO 

Contenidos:  
Administración de disponibilidades. Importancia. Enfoques y contextos. Frontera sistémica. 
Sistema de tesorería y sistema de crédito público. Estructura organizacional. Cancelación de deudas. 
Competencia y alcances. Integración con el sistema contable. Administración financiera unificada. 
Fondo Unificado Cuentas Corrientes Oficiales. La Cuenta Única del Tesoro. Objetivos y 
procedimientos. Procedimientos de salida de fondos líquidos. Déficit transitorio de caja. Instrumentos 
de financiación. Estado de información y programación del tesoro.   
Administración del sistema de crédito público. Importancia Aspectos jurídicos constitucionales. 
Frontera del sistema. Restricciones al endeudamiento. Clasificación y composición de la deuda 
pública. Estructura institucional. Órgano rector. Proceso de contratación de la deuda pública. 
Sistema de información y registro. Integración de la información de la deuda pública. 
 
Bibliografía específica de la unidad:  
LAS HERAS, José María. Estado Eficiente. Administración Financiera Gubernamental. Un Enfoque 
Sistémico desde una Visión de Producción. 4a. ed. - Buenos Aires. Osmar D. Buyatti - Librería 
Editorial, 2018. ISBN: 978-987-716-083-3. Caps. 16 a 18.  
Ley 24.156 “Ley de administración financiera y de los sistemas de control del sector público nacional” 
LAFCO Título III y IV. T.O. y Modif. 
 

UNIDAD Nº 5: SISTEMA DE CONTABILIDAD 

Contenidos:  
Sistema contable como integrador de los sistemas. Contabilidad como sistema de información. 
Proceso de Integración. Relaciones Presupuestarias y contables. Clasificadores. Clasificadores para 
la imputación de gastos y recursos. Guía de asientos contables. Convertidor de partida 
presupuestaria a cuenta contable.  
Identificación de los momentos de los registros contables. Momentos Contables. Concepto. 
Definición de momentos. Criterios aplicables. Residuos pasivos y cierre de ejercicio. Compromisos y 
devengamientos al cierre de ejercicio.  
Procedimientos específicos en el proceso ejecución presupuestaria. Instrumentos referidos a la 
cuotificación de los momentos del compromiso y pago. Instrumentos referidos a gastos menores a 
erogar con carácter excepcional y restrictivo. Autorizaciones de créditos no incluidos en el 
presupuesto. Tratamiento de recursos con afectación específica. Descentralización versus 
centralización de gastos. Fondos especiales y fideicomisos. Fondos reservados.  
Contabilización de recursos públicos. Dificultades en la determinación del momento del 
devengado. Requisitos en la contabilización de ingresos.   
Productos finales de información financiera. Procedimiento lógico SIDIF. Integración de los 
instrumentos de información financiera. Ratios de un SIDIF. Aplicación en servicios administrativos. 
Formularios e instructivos. Estados financieros finales. Fiscalización de la cuenta de inversión. 
Sistemas de micro-información económica.  
 
Bibliografía específica de la unidad:  
LAS HERAS, José María. Estado Eficiente. Administración Financiera Gubernamental. Un Enfoque 
Sistémico desde una Visión de Producción. 4a. ed. - Buenos Aires. Osmar D. Buyatti - Librería 
Editorial, 2018. ISBN: 978-987-716-083-3, Caps. 19 a 25.  
Ley 24.156 “Ley de administración financiera y de los sistemas de control del sector público nacional” 
LAFCO Título V. T.O. y Modif. 
 

UNIDAD Nº  6: SISTEMAS DE CONTROL 

Contenidos:  
Régimen jurídico del control. Responsabilidad política, civil, penal, administrativa-contable, 
profesional, contravencional y disciplinaria. Responsabilidad de los funcionarios públicos en la 
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normativa actual. Sistemas de Control Interno. Sistemas de la Provincia de Córdoba. Sindicatura 
General de la Nación. Funciones y competencias. Conducción. Atribuciones y responsabilidad del 
Síndico General. Actividades. Las Unidades de Auditoría Interna (UAI).. Sistema de Control Interno 
Provincial. Control Interno Municipal. Sindicatura.  
El control para la toma de decisiones. Visión institucional y del ciudadano. Tribunales de 
Cuentas y Contralorías Generales. Auditoría General de la Nación. Competencia y funciones. Su 
inserción constitucional. Relación con el Poder Legislativo. Comisión Parlamentaria Mixta Revisora 
de Cuentas. Tipos de controles. El control ciudadano  
 
Bibliografía específica de la unidad:  
LAS HERAS, José María. Estado Eficaz. 2ª ed. Buenos Aires, Osmar Buyatti, 2006, 220 p. Capítulos 
10, 11, 12 y 13.  
Ley 24.156 “Ley de administración financiera y de los sistemas de control del sector público nacional” 
LAFCO Título VI y VII. T.O. y Modif. 
 

 
 
 

GUÍA DE ACTIVIDADES PRÁCTICAS 

PRÁCTICO Nº 1:  ADMINISTRACIÓN FINANCIERA GUBERNAMENTAL 
 

Contenidos:  
El enfoque integral de la AFG y su conexión con las Finanzas Públicas. Importancia del Estado. 
Distintas visiones ideológicas estatales. Objetivos e instrumentos de política económica. Operaciones 
del sector público. Causas de mayor participación estatal. Subsidiariedad. Variables del ajuste estatal. 
Estructura del sector público. Administración financiera gubernamental. Objetivos. Diferencias con la 
administración privada. Un Estado simplificado. Orden jurídico y administración financiera 
gubernamental.  
Proceso de toma de decisiones en la gestión pública. Importancia. Planificación, Programación y 
Presupuesto. Planificación: importancia, etapas, clasificación.   
Visión sistémica aplicable en la doctrina de la AFG. Importancia. Componentes, antecedentes, 
ámbito, principios en la reforma de los sistemas de administración financiera y control del Sector 
Público Nacional.   
Objetivos específicos:  
Conocer el Rol del estado como: regulador del mercado, productor de bienes y servicios, recaudador 
de recursos, generador de infraestructura y actor en el mercado financiero  
Distinguir los objetivos perseguidos en sus acciones 
Conocer la estructura del SPN a través de su web. 
Abordar notas periodísticas de actualidad y vincularlas con los contenidos teóricos trabajados en la 
unidad, en pos de generar en el estudiante una visión más integral e integradora de teorías, prácticas 
y realidades. 
Guía de Lectura:  
Las Heras, José María “Estado Eficiente” 2018 - Editorial Buyatti (Pág. 3-51 y 105-110) 
Ley 24156 de administración financiera y el control y Decreto reglamentario 1803/2010 Título I (en 
aula virtual) 
Manual de Clasificaciones Presupuestarias – 2016 (en aula virtual) Pág. 17-23; 27-41 y 216-258   
Link 🡪 https://capacitacion.mecon.gob.ar/manuales_nuevo/Presupuesto-Clasificador13.pdf  
Actividades de Proceso:  
a) Autoevaluaciones on-line de 10 a 20 preguntas estructuradas cerradas con 5 opciones de 
respuestas cada una, con objeto de entrenar la clasificación de cuentas y facilitar su aprendizaje, no 
siendo las mismas el formato evaluativo central sino complementario, pues podrá realizarlas 
indefinidamente hasta alcanzar un resultado satisfactorio y haber adquirido las destrezas esperadas. 

https://capacitacion.mecon.gob.ar/manuales_nuevo/Presupuesto-Clasificador13.pdf
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b) Exploración de sitios web pertenecientes al S.P.N. 
https://www.argentina.gob.ar/economia/administracionfinancieragubernamental con objeto de 
conocer dónde y cómo se presenta el S.P.N. a la sociedad mediado por la virtualidad. E indagando 
sobre los alcances de la reforma en los distintos órganos rectores de los sistemas. 
Foro:  
Propuesta de interacción grupal / virtual usando esta herramienta. 
Los estudiantes explorarán el mundo real, buscaran noticias sobre las actividades que realiza el 
S.P.N. y bajo formato de “análisis de caso” integrarán las mismas a la luz de la teoría estudiada y 
formarán su propia opinión.   
Actividad de Cierre de la Unidad: 
Presentación de informe escrito grupal sobre las vinculaciones entre realidad y teoría trabajadas en 
el foro. 
Encuentro sincrónico/asincrónico por google-meet donde colectivamente compartiremos las 
conclusiones, quienes no puedan o deseen asistir, luego podrán acceder a la grabación en el aula 
virtual. 

PRÁCTICO Nº 2: SISTEMA DE PRESUPUESTO 
 

Contenidos:  
El complejo universo presupuestario. Ecuación Presupuestaria Fundamental. Estado Ahorro, 
Inversión, Financiamiento. Decálogo de principios presupuestarios. Presupuesto tradicional y 
moderno. Horizonte temporal: plurianualidad, cuentas generacionales, fondos anticíclicos. 
Restricciones y condicionantes de la programación presupuestaria. Presupuesto y 
macroeconomía. Efectos de la política fiscal. Rigideces presupuestarias. Hipótesis condicionantes. 
Presupuesto exploratorio. Bases de la ejecución presupuestaria. Programación de la ejecución intra 
anual. Importancia relativa de gastos e ingresos. Regímenes de responsabilidad fiscal.  
El enfoque presupuestario de la producción. El presupuesto por programas. Visión producción en 
el presupuesto por programas. Categorías programáticas. Otras técnicas de programación 
presupuestaria.  
La formulación del presupuesto. Responsables jurídicos. Presupuesto en la administración central: 
fases y metodología. Principio de flexibilidad. Presupuesto en empresas y sociedades estatales. 
Presupuesto consolidado. La excelencia en el Estado: parámetros, incentivos. Construcción unidades 
de medida: tipos, indicadores de gestión presupuestaria, y proceso evaluación.   
Clasificadores presupuestarios de gastos y recursos. Objetivos y requisitos, Tipos, Diseños en 
Argentina. Metodología de construcción.   
Técnicas de estimación del gasto y de los recursos. Técnicas de estimación de recursos. Tipos y 
técnicas según clase de tributo. Presión fiscal. Curva Laffer—Maquiavelo. Técnicas de estimación del 
gasto. Técnicas de costeo. Tipos de proyectos y métodos de evaluación. 
Objetivos específicos:  
Análisis del presupuesto nacional. Construcción del EAIF. Distinción de políticas fiscales y 
monetarias, políticas de endeudamiento. Hipótesis condicionantes del presupuesto.  Análisis de 
clasificadores presupuestarios y ejercicios de clasificación de gastos y recursos 
Guía de Lectura:  
Las Heras, José María “Estado Eficiente” 2018 - Editorial Buyatti (Pág. 77-80; 134-199; 219-231 239-
263 y 296-310) 
Ley 24156 de administración financiera y el control y Decreto reglamentario 1803/2010 Título II (en 
aula virtual) 
Manual de Clasificaciones Presupuestarias – 2016 (en aula virtual) Pág. 47-69; 70-108; 141-215;  
259-274 y 293-301 
Link 🡪 https://capacitacion.mecon.gob.ar/manuales_nuevo/Presupuesto-Clasificador13.pdf 
Actividades de Proceso:  
a) Autoevaluaciones on-line de 10 a 20 preguntas estructuradas cerradas con 5 opciones de 
respuestas cada una, con objeto de entrenar la clasificación de cuentas y facilitar su aprendizaje, no 
siendo las mismas el formato evaluativo central sino complementario, pues podrá realizarlas 
indefinidamente hasta alcanzar un resultado satisfactorio y haber adquirido las destrezas esperadas 
b) Exploración de sitios web pertenecientes a los órganos rectores. 

https://www.argentina.gob.ar/economia/administracionfinancieragubernamental
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https://www.economia.gob.ar/onp/ o la web correspondiente en el futuro, con objeto de conocer dónde 
y cómo se presentan los Órganos Rectores de cada sistema de Administración Financiera,  
indagando sobre los alcances y la información que presentan. 
c) Actividades optativas de aprendizaje en aula virtual, por ejemplo, Análisis de película 
presidente por un día ó Episodio 14, Temporada 02 de New Amsterdam (tema: flexibilidad 
presupuestaria) 
Foro:  
Propuesta de interacción grupal / virtual usando esta TIC. 
Desafiamos a los estudiantes a la construcción colectiva de nuevos conocimientos, resaltando el valor 
de la colaboración en el proceso de aprendizaje, puntualmente abriremos un foro opcional (no 
obligatorio) donde puedan interactuar compartiendo sus dudas, sus puntos de vistas, opiniones, etc. 
Relacionados a las temáticas desarrolladas en la unidad, los docentes podremos generar 
disparadores para problematizar situaciones. Se espera que la automotivación genere nuevos temas 
a tratar. 
Actividad de Cierre de la Unidad: 
Presentación de informe escrito grupal sobre un estudio de casos  de la ley de presupuesto de un 
periodo preestablecido, de su mensaje de elevación buscaremos las hipótesis condicionantes, de la 
ley o proyecto de ley obtendremos datos para armar un EAIF (Estado de Ahorro Inversión 
Financiamiento), expondremos las distintas alternativas de exposición y analizaremos el impacto 
macroeconómico de algunas políticas expresadas en el documento presupuestario. 
Encuentro sincrónico/asincrónico por google-meet donde colectivamente compartiremos las 
conclusiones, quienes no puedan o deseen asistir, luego podrán acceder a la grabación en el aula 
virtual. 

PRÁCTICO Nº 3: SISTEMAS DE CONTRATACIONES Y BIENES DEL ESTADO 
 

Contenidos:  
Sistema de contrataciones. Concepto e importancia. Sistema de contrataciones, normativas 
liminares. Régimen legal en Argentina. Frontera. Órganos, Requisitos. Procedimientos y modalidades 
de selección. Difusión y publicidad. Proceso licitatorio. Calidad de proveedores y contratistas. 
Contratos en particular. Sistemas de contratación de obras públicas. Modalidades. Aspectos jurídicos 
e institucionales. Sistemas de adjudicación. Modalidades resarcimiento. Difusión y publicidad. 
Garantías. Proceso integrado de contratación de obras.  
Sistema de administración de bienes. Frontera y fundamentos jurídicos. Bienes del Estado: tipos 
de dominios. Órganos de administración. Registros en el SIDIF. Valuación y mantenimiento de 
bienes. Disposiciones para transferencias y usos.  
Objetivos específicos:  
Distinguir cómo compra el SPN, las alternativas y modos de contratar  
Tratamiento de bienes inventariables 
Guía de Lectura:  
LAS HERAS, José María. Estado Eficiente. Administración Financiera Gubernamental. Un Enfoque 
Sistémico desde una Visión de Producción. 4a. ed. - Buenos Aires. Osmar D. Buyatti - Librería 
Editorial, 2018. ISBN: 978-987-716-083-3. Cap. 14. a 15.  
Ley 24.156 “Ley de administración financiera y de los sistemas de control del sector público nacional” 
LAFCO Título VIII. T.O. Modif. y Complem.   
Decreto Delegado 1023/01 T.O. y Modif.   
Ley 13064 de Obras Públicas. T.O. y Modif.  
Decreto 1382/2012 y 2670/2015 T.O. y Modif. 
Actividades de Proceso:  
a) Exploración de sitios web pertenecientes a los órganos rectores. 
https://www.argentinacompra.gov.ar   o la web correspondiente en el futuro, con objeto de conocer 
dónde y cómo se presentan los Órganos Rectores de cada sistema de Administración Financiera,  
indagando sobre los alcances y la información que presentan. 
b) Análisis de distintas contrataciones a extraer de https://www.argentinacompra.gov.ar  
identificación Institucional de quien compra, identificación modalidad de compra del área 
correspondiente, verificación de los créditos presupuestarios disponibles, las distintas etapas del 

https://www.economia.gob.ar/onp/
https://www.argentinacompra.gov.ar/prod/onc/sitio/Paginas/Contenido/FrontEnd/index2.asp
https://www.argentinacompra.gov.ar/


 
PROGRAMA ANALÍTICO DE ASIGNATURA 

 

gasto (contable y extracontable) que se dan, clasificación de las partidas presupuestarias 
correspondientes, análisis de situaciones de inventario. Esta actividad se realizará grupalmente con 
un informe escrito. Y el foco del trabajo es empoderar la mirada, análisis y comprensión del estudiante 
sobre la actividad económico financiera del SPN de manera integral e integrada desde transacciones 
concretas y actuales 
  Foro:  
Propuesta Opcional de interacción grupal / virtual usando esta TIC.  
Actividad de Cierre de la Unidad: 
Encuentro sincrónico/asincrónico por google-meet donde colectivamente compartiremos las 
conclusiones, quienes no puedan o deseen asistir, luego podrán acceder a la grabación en el aula 
virtual. 
 

PRÁCTICO Nº 4: SISTEMAS DE TESORERÍA Y CRÉDITO PÚBLICO 
 

Contenidos:  
Administración de disponibilidades. Importancia. Enfoques y contextos. Frontera sistémica. 
Sistema de tesorería y sistema de crédito público. Estructura organizacional. Cancelación de deudas. 
Competencia y alcances. Integración con el sistema contable. Administración financiera unificada. 
Fondo Unificado Cuentas Corrientes Oficiales. La Cuenta Única del Tesoro. Objetivos y 
procedimientos. Procedimientos de salida de fondos líquidos. Déficit transitorio de caja. Instrumentos 
de financiación. Estado de información y programación del tesoro.   
Administración del sistema de crédito público. Importancia Aspectos jurídicos constitucionales. 
Frontera del sistema. Restricciones al endeudamiento. Clasificación y composición de la deuda 
pública. Estructura institucional. Órgano rector. Proceso de contratación de la deuda pública. 
Sistema de información y registro. Integración de la información de la deuda pública.  
Objetivos específicos:  
Análisis de la situación del Tesoro 
Déficit estacional y estructural en la ejecución 
Análisis de la situación de la deuda pública. Última cuenta de inversión publicada Análisis del 
equilibrio presupuestario.  
Guía de Lectura:  
LAS HERAS, José María. Estado Eficiente. Administración Financiera Gubernamental. Un Enfoque 
Sistémico desde una Visión de Producción. 4a. ed. - Buenos Aires. Osmar D. Buyatti - Librería 
Editorial, 2018. ISBN: 978-987-716-083-3. Caps. 16 a 18.  
Ley 24.156 “Ley de administración financiera y de los sistemas de control del sector público nacional” 
LAFCO Título III y IV. T.O. y Modif.   
Actividades de Proceso:  
a) Exploración de sitios web pertenecientes al órgano rector http://www.tgn.mecon.gov.ar/ y  
https://www.argentina.gob.ar/economia/finanzas/presentaciongraficadeudapublica o la web 
correspondiente en el futuro. con objeto de conocer dónde y cómo se presentan los Órganos Rectores 
de cada sistema de Administración Financiera,  indagando sobre los alcances y la información que 
presentan. 
b) En esta actividad se propone vincular objetivos e instrumentos de política económica con 
cada una de las acciones prescriptas por el FMI para lo cual se le solicita que vea la película   
https://youtu.be/tJA30EWn2ck  Fondo, otra vez la misma receta (2020) - Un documental de Alejandro 
Bercovich.  
c) El déficit en el último siglo. https://www.clarin.com/economia/enfermedad-economica-
argentina-107-anos-deficit fiscal_0_Bysy4ClpM.html  Inversión versus gasto ¿nos cuesta ahorrar?. 
  Foro:  
Desafiamos a los estudiantes a la construcción colectiva de nuevos conocimientos mediante técnicas 
de problematización sobre el Crédito público, resaltando el valor de la colaboración en el proceso de 
aprendizaje, puntualmente abriremos un foro opcional (no obligatorio) donde puedan interactuar 
compartiendo sus dudas, sus puntos de vistas, opiniones, etc. Relacionados a las temáticas 
desarrolladas en la unidad, los docentes podremos generar disparadores para encender las 
participaciones, pero se espera que la automotivación genere nuevos temas a tratar.  

http://www.tgn.mecon.gov.ar/
http://www.tgn.mecon.gov.ar/
https://www.argentina.gob.ar/economia/finanzas/presentaciongraficadeudapublica
https://youtu.be/tJA30EWn2ck
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Actividad de Cierre de la Unidad: 
Encuentro sincrónico/asincrónico por google-meet donde colectivamente compartiremos las 
conclusiones, quienes no puedan o deseen asistir, luego podrán acceder a la grabación en el aula 
virtual. 

PRÁCTICO Nº 5: SISTEMA DE CONTABILIDAD 
 

Contenidos:  
Sistema contable como integrador de los sistemas. Contabilidad como sistema de información. 
Proceso de Integración. Relaciones Presupuestarias y contables. Clasificadores. Clasificadores para 
la imputación de gastos y recursos. Guía de asientos contables. Convertidor de partida 
presupuestaria a cuenta contable.  
Identificación de los momentos de los registros contables. Momentos Contables. Concepto. 
Definición de momentos. Criterios aplicables. Residuos pasivos y cierre de ejercicio. Compromisos y 
devengamientos al cierre de ejercicio.  
Procedimientos específicos en el proceso ejecución presupuestaria. Instrumentos referidos a la 
cuotificación de los momentos del compromiso y pago. Instrumentos referidos a gastos menores a 
erogar con carácter excepcional y restrictivo. Autorizaciones de créditos no incluidos en el 
presupuesto. Tratamiento de recursos con afectación específica. Descentralización versus 
centralización de gastos. Fondos especiales y fideicomisos. Fondos reservados.  
Contabilización de recursos públicos. Dificultades en la determinación del momento del 
devengado. Requisitos en la contabilización de ingresos.   
Productos finales de información financiera. Procedimiento lógico SIDIF. Integración de los 
instrumentos de información financiera. Ratios de un SIDIF. Aplicación en servicios administrativos. 
Formularios e instructivos. Estados financieros finales. Fiscalización de la cuenta de inversión. 
Sistemas de micro-información económica.   
Objetivos específicos:  
Ejercicios de distinción de los momentos del gasto y los recursos, su contabilización.  Ejecución 
presupuestaria (análisis desde la página del ciudadano)  
resaltar el carácter integrador del sistema retomando trabajos de unidades anteriores 
Ejercicio de cierre de cuentas.  
Análisis de la cuenta de inversión   
Guía de Lectura:  
LAS HERAS, José María. Estado Eficiente. Administración Financiera Gubernamental. Un Enfoque 
Sistémico desde una Visión de Producción. 4a. ed. - Buenos Aires. Osmar D. Buyatti - Librería 
Editorial, 2018. ISBN: 978-987-716-083-3, Caps. 19 a 25.  
Ley 24.156 “Ley de administración financiera y de los sistemas de control del sector público nacional” 
LAFCO Título V. T.O. y Modif. 
Actividades de Proceso:  
a) Autoevaluaciones on-line de 10 a 20 preguntas estructuradas cerradas con 5 opciones de 
respuestas cada una, con objeto de agilizar la incorporación de conceptualizaciones y lenguaje 
técnico pertinente, no siendo las mismas el formato evaluativo central sino complementario, pues 
podrá realizarlas indefinidamente hasta alcanzar un resultado satisfactorio y haber adquirido las 
destrezas esperadas 
b) Exploración de sitio web perteneciente al órgano rector  
https://www.argentina.gob.ar/economia/sechacienda/cgn  o la web correspondiente en el futuro con 
objeto de conocer dónde y cómo se presenta el Órgano Rector,  indagando sobre los alcances y la 
información que presentan. 
c) Retomar Actividad de proceso b) del Práctico N° 3 y realizar las registraciones contables 
pertinentes 
  Foro:  
Estudio de caso referidos a las reformas más importantes de la Ley 24156 en su historia. Los 
invitamos a encontrar los argumentos del debate en la teoría estudiada, a desarrollar y ampliar el 
lenguaje técnico que utilizan, formar sus propias opiniones, y finalmente simulando distintos 
escenarios generar una mirada más amplia, integral e integradora al respecto. 
Actividad de Cierre de la Unidad: 

https://www.argentina.gob.ar/economia/sechacienda/cgn
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Partiendo del presupuesto seleccionado en la actividad de cierre de la unidad 2, se propone realizar 
un análisis de caso de la Cuenta Inversión identificando sus partes, los informes incorporados, los  
organismos intervinientes, y otras cuestiones relevantes detectadas específicamente. 
Encuentro sincrónico/asincrónico por google-meet donde colectivamente compartiremos las 
conclusiones, quienes no puedan o deseen asistir, luego podrán acceder a la grabación en el aula 
virtual. 
 

PRÁCTICO Nº 6: SISTEMAS DE CONTROL 
 

Contenidos:  
Régimen jurídico del control. Responsabilidad política, civil, penal, administrativa-contable, 
profesional, contravencional y disciplinaria. Responsabilidad de los funcionarios públicos en la 
normativa actual. Sistemas de Control Interno. Sistemas de la Provincia de Córdoba. Sindicatura 
General de la Nación. Funciones y competencias. Conducción. Atribuciones y responsabilidad del 
Síndico General. Actividades. Las Unidades de Auditoría Interna (UAI).. Sistema de Control Interno 
Provincial. Control Interno Municipal. Sindicatura.  
El control para la toma de decisiones. Visión institucional y del ciudadano. Tribunales de 
Cuentas y Contralorías Generales. Auditoría General de la Nación. Competencia y funciones. Su 
inserción constitucional. Relación con el Poder Legislativo. Comisión Parlamentaria Mixta Revisora 
de Cuentas. Tipos de controles. El control ciudadano    
Objetivos específicos:  
Ejercicios de distinción de los momentos del gasto y los recursos, su contabilización.  Ejecución 
presupuestaria (análisis desde la página del ciudadano)  
resaltar el carácter integrador del sistema retomando trabajos de unidades anteriores 
Ejercicio de cierre de cuentas.  
Análisis de la cuenta de inversión   
Guía de Lectura:  
LAS HERAS, José María. Estado Eficaz. 2ª ed. Buenos Aires, Osmar Buyatti, 2006, 220 p. Capítulos 
10, 11, 12 y 13.  
Ley 24.156 “Ley de administración financiera y de los sistemas de control del sector público nacional” 
LAFCO Título VI y VII. T.O. y Modif. 
Actividades de Proceso:  
a) Exploración de sitio web perteneciente a los órganos rectores  https://www.agn.gob.ar/ y 
https://www.argentina.gob.ar/sigen  o las web correspondientes en el futuro con objeto de conocer 
dónde y cómo se presenta el Órgano Rector,  indagando sobre los alcances y la información que 
presentan. 
b) Se seleccionará un informe de AGN y/o SIGEN del cual se realizará estudios de caso en 
grupos un resumen de puntos un programa específico del presupuesto de la Administración Central 
identificando las  partes del informe, tipo de control que realiza, y las conclusiones obtenidas por los 
órganos rectores de cada Sistema de Control 
Foro: Foro de Consulta en el Aula Virtual 
Actividad de Cierre de la Unidad: 
Se retomará la actividad de cierre de  la unidad 2, y unidad 5, se vincula los mismos con el informe 
de la Cuenta inversión elevada a la Comisión revisora de cuenta con un análisis de casos  el alumno 
deberá identificar todo el ciclo presupuestario, sus actores intervinientes, conclusiones obtenidas, el 
tratamiento legislativo (si lo hubiera), las desviaciones en el ejercicio presupuestario, cálculo de los 
indicadores de eficiencia, eficacia, efectividad, economicidad y ejecutividad. 
Encuentro sincrónico/asincrónico por google-meet donde colectivamente compartiremos las 
conclusiones de la actividad de proceso b, quienes no puedan o deseen asistir, luego podrán acceder 
a la grabación en el aula virtual. 

 
 
 

https://www.agn.gob.ar/
https://www.argentina.gob.ar/sigen
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METODOLOGÍA 

El curso se desarrolla en base a cinco componentes:  

• Clases virtuales en plataforma 

• Tutorías sincrónicas y asincrónicas mediadas por meet  

• Bibliografía obligatoria y complementaria  

• Guía de ejercitación práctica, actualmente compartida en aula virtual pronto a desarrollarse 
totalmente en aula virtual  

• Autoevaluación en aula virtual  

• Foros de construcción colaborativa de conocimiento y opinión  

• Foros de consulta e interacción grupal   
Las clases virtuales cumplen un rol central porque vinculan el resto de los elementos de la propuesta 
formativa y sirven como guía de estudio, razones por las cuales se exige a los alumnos su lectura y 
consulta permanente. Se encuentran en la sección Contenidos del aula virtual y son publicadas de 
acuerdo al cronograma de cursado. El curso está organizado en clases virtuales, en cada clase 
asociada a una unidad, se propone un desarrollo sintético de los contenidos de la unidad, se destacan 
los conceptos centrales, se plantean las actividades prácticas y de proceso propuestas, y se indican 
la bibliografía y las actividades obligatorias que deben realizarse.   
La bibliografía obligatoria y complementaria está compuesta por libros de texto indicados en el 
programa publicado en el aula virtual. Se trata de libros que no son provistos por la institución, pero 
que se consiguen en las librerías (pudiendo ser adquirido en plataformas electrónicas/e-commerce 
con facilidad y con muy corto plazos de entrega), en la Biblioteca de la sede central y en las bibliotecas 
de los Centros de Apoyo Distantes.  
En cuanto a las actividades obligatorias, están distribuidas a lo largo de todo el curso. Habrá 
actividades obligatorias para cada unidad (autoevaluaciones en línea). Sus consignas, plazos de 
entrega y criterios de evaluación se publican en las clases virtuales de la sección Contenidos del aula 
virtual.   
Los foros son espacios de interacción para construir conocimiento, formar e intercambiar opiniones, 
resolver dudas en grupo bajo el seguimiento y moderación del docente tutor. La participación puede 
ser obligatoria o no, indicándose la condición en el aula virtual, pues en este espacio se plasma la 
construcción de conocimientos y distinciones técnicas colectivas. Las consultas personales se 
realizan a través de mensajería interna, chat, correo electrónico o google-meet.  
En el caso de comisiones correspondientes a tutorías con encuentros presenciales, en estos 
encuentros se ofrecen clases de consulta y se desarrollan actividades de aprendizaje grupal 
presencial. 
 

 
 

CRITERIOS Y FORMAS DE EVALUACIÓN 

Evaluación del Proceso de Aprendizaje:   
Se evalúa el desempeño general y el manifestado en la realización de las actividades indicadas como 
obligatorias. Para esto se tiene en cuenta lo siguiente:   

• Participación en foros y actividades grupales o individuales: calidad, pertinencia y cantidad 
de participaciones.  

• Disposición a colaborar e interrelacionarse con los compañeros del grupo. ∙ Resolución de 
actividades con fundamentación y ajuste a las consignas.  

• Estrategias didácticas utilizadas y capacidad de reflexión, comprensión y síntesis. ∙ 
Redacción, claridad de expresión y coherencia.  

• Ortografía y gramática. Respeto a las normas del idioma.  

• Uso correcto de las herramientas de comunicación, en especial correo electrónico, foros y 
chat.  

• Originalidad de los trabajos presentados. La copia se considera falta grave y una conducta 
inadmisible.  
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Regularización de la Asignatura:   
Los alumnos deberán participar activamente de todas las actividades obligatorias que se propongan 
a lo largo del cursado y obtener una calificación igual o superior a 4 (que equivale al 50%). Se deben 
respetar los plazos máximos de presentación de las actividades, resoluciones de autoevaluaciones y 
participación en foros establecidos en el cronograma de cursado.   
Evaluación Final:  
Todos los exámenes finales serán presenciales, escritos, teórico-prácticos y con una duración de 120 
minutos. Se permite el uso de calculadora, manual de clasificadores y lápiz para resolver ejercicios, 
pero el resto deberá estar en tinta. No se permite el uso ni la tenencia de teléfono celular, tampoco la 
consulta de bibliografía, legislación, carpeta, resúmenes ni material de ayuda memoria alguno.   
Se aprueba con el 50% resuelto de manera correcta, debiendo tener como mínimo el 50% de la parte 
práctica y el 50% de la parte teórica.  
 

 
 

DISTRIBUCIÓN DE CARGA HORARIA 

Horas de Formación Teórica  Horas de Formación Práctica  Total de Horas de la Asignatura 

45 30 75 

 
 

BIBLIOGRAFÍA BÁSICA 

TÍTULO  AUTOR(ES)  EDITORIAL  AÑO DE EDICIÓN 

Estado Eficiente.  
Administración  
Financiera  
Gubernamental. Un 
Enfoque Sistémico  
desde una Visión de 
Producción. 

LAS HERAS, José 
María 

Osmar D. Buyatti -  
Librería Editorial  

2018 

Estado Eficaz.  LAS HERAS, José 
María 

Osmar D. Buyatti -  
Librería Editorial  

2006 

Ley 24156 de administración financiera y el control y Decreto reglamentario 1803/2010. T.O. y Modif. 

Decreto Delegado 1023/01 T.O. y Modif.  
Ley 13064 de Obras Públicas. T.O. y Modif.  
Decreto 1382/2012 y 2670/2015 T.O. y Modif. 

Manual de Clasificaciones Presupuestarias para el Sector Público 
Nacional - Sexta edición 2016 - Oficina Nacional de Presupuesto  

2016 

BIBLIOGRAFÍA COMPLEMENTARIA 

TÍTULO  AUTOR(ES)  EDITORIAL  AÑO DE EDICIÓN 
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Régimen jurídico de la  
gestión y del control de  
la hacienda pública 

Atchabahian, 
Adolfo  

Editorial La Ley  2013 

De resultados en 
el Estado. Un Enfoque 
al  Ciudadano. 

LAS HERAS, José 
María 

Osmar D. Buyatti -   
Librería Editorial  

2009 

Finanzas Públicas 
y  Control  

Miguel A. Bolivar  Osmar D. Buyatti -   
Librería Editorial  

2012 

Presupuesto y Control Humberto Petrei, 
Gabriel Ratner y 
Romeo Petrei 

Osmar D. Buyatti -   
Librería Editorial  

2005 

El Sistema Presupuestario en la Administración Nacional de la República Argentina 
https://www.economia.gob.ar/onp/sistema/  

Manual de Contabilidad Gubernamental, Tomo I y II 
https://www.argentina.gob.ar/economia/sechacienda/cgn/manualcontabilidadgubernamental  

Manual Sistema de Tesorería 
http://www.tgn.mecon.gov.ar/sistematgn/sisteso.pdf  

 
 
 

https://www.economia.gob.ar/onp/sistema/
https://www.argentina.gob.ar/economia/sechacienda/cgn/manualcontabilidadgubernamental
http://www.tgn.mecon.gov.ar/sistematgn/sisteso.pdf

