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MTRO. JUAN I. CAMARGO NASSAR
Rector y Presidente del Consejo Universitario.

DR. DANIEL A. CONSTANDSE CORTEZ, Secretario General y
Secretario del Consejo Universitario.

Estimados miembros del Honorable Consejo Universitario de la
Universidad Auténoma de Cd. Juarez.

Presente.

En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo undécimo del Estatuto General
de la Defensoria de los Derechos Universitarios, comparezco ante Ustedes
miembros de este H. Consejo, a rendir informe de las actividades efectuadas por

este Organo Auténomo, correspondientes al afio 2023.

Consideramos oportuno exponerles primeramente, que esta instancia, fue
instituida con una finalidad: la de proteger los derechos de la comunidad
universitaria, por lo que coadyuva con ello directamente en el mejoramiento de los
procedimientos académicos y administrativos que cotidianamente se generan,
contribuyendo ademas con el mejoramiento de la normatividad bajo la cual se
regula toda la actividad universitaria; es decir, es una instancia que brinda
acompafiamiento, apoyo y proteccion, a los integrantes de la comunidad

universitaria.
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Como lo hemos hecho en ocasiones anteriores, consideramos pertinente
antes de abordar las estadisticas; informarles, que seguimos encontrando en el
desempefio de nuestras actividades, disposicién y colaboracién de diversas
Autoridades, por lo que aprovechamos este momento para agradecer entre otros
a la Dra. Alpha E. Escobedo Vargas, Directora General de Difusién Cultural y
Divulgacién Cientifica, al Dr. JesUs Meza Vega, Director General de Comunicacion
Universitaria, a la Mtra. Patricia Méndez Lona, Coordinadora General de
Tecnologias de la Informacion, ala Mtra. Miriam M. Galaz Pifién y al Dr. Fernando
Sandoval Gutiérrez, titulares de las Divisiones Multidisciplinarias en Nuevo Casas
Grandes y Ciudad Cuauhtémoc, respectivamente; a todos Ustedes les reiteramos
nuestro agradecimiento por el apoyo recibido ya que con ello facilitan las funciones

desarrolladas por esta Instancia.

A continuacién exponemos a Ustedes los datos especificos sobre las
labores desarrolladas por la Defensoria en el periodo mencionado con antelacion,

las cuales para su mejor comprension se dividen en los rubros siguientes:

l.- Asesorias y orientacién a la comunidad universitaria;
Il.- Quejas;
lll.- Difusién y otras actividades y

IV.- Recomendaciones Generales.

Pagina 2 de 22



l.- Asesorias y orientacion a la comunidad universitaria:

Durante el periodo mencionado, se proporcionaron un total de ochenta y dos (82)
asesorias y orientaciéon a la comunidad universitaria, de las cuales sesenta y dos
(62) fueron para estudiantes; dieciséis (16) a personal académico; dos (2) a
personal no académico y dos (2) a egresados, como puede apreciarse en la

siguiente grafica.
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Figura 1. Asesorias por categoria
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En cuanto a la ubicacién de los solicitantes, uno (1) se ubica en administracion
central; tres (3) en Ciudad Universitaria; uno (1) de la Divisién Multidisciplinaria de
Cuauhtémoc; siete (7) en IADA; catorce (14) en ICB; cuarenta y seis (46) en ICSA
y diez (10) en |IT.
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Figura 2. Asesorias por ubicacién del solicitante.
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Respecto a la materia de las asesorias: Tramite escolar veintidds (22); legislacion
universitaria dieciséis (16); procedimiento de evaluacién académica seis (6);
procedimiento del programa de estimulos dos (2); afectacion de derechos
constitucionales tres (3); acoso sexual una (1); discriminacion una (1),
Hostigamiento académico/ laboral, catorce (14); acoso laboral dos (2) y quince (15)

de diversas areas.
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Figura 3. Asesorias por materia.
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En cuanto al género de los solicitantes durante este periodo acudieron a la

Defensoria cuarenta y siete (47) del género masculino y treinta y cinco del femenino
(35).

B Femenino

O Masculino

Figura 4. Asesorias por género.
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.-  Quejas:
El total de quejas presentadas en el periodo que se informa, fue de seis mismas que

fueron concluidas mediante las siguientes resoluciones:

tres (3) sobreseimientos, una (1) por solucion alternativa al conflicto y dos (2) quejas

en tramite.
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Figura 5. Resolucién de las quejas.
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En cuanto a las quejas por ubicacién de la autoridad; dos (2) en ICSA; dos (2) en

ICB; una (1) en IADA y una (1) en la Divisién Multidisciplinaria de Cuauhtémoc.
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Figura 6. Quejas por ubicacion de la autoridad.
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En cuanto a las quejas por ubicaciéon del quejoso (a) se presentaron: una (1) de
IADA; dos (2) de ICB; dos (2) de ICSA, y una (1) de la Division Multidisciplinaria de

Cuauhtémoc.
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Figura 7 Quejas por ubicacién del quejoso (a).
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En cuanto al género de los quejosos: cuatro (4) fueron del género femenino y dos

(2) del masculino.

B Femenino
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Figura 8. Quejas por género
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lll.- Difusidén y otras actividades.

1.-  La Defensoria, mantiene su categoria como asociado regular a la Red de
Organismos Defensores de los Derechos Universitarios (REDDU) participando

como miembro activo desde el mes de junio del afio 2007.

2.- La Defensoria, es socio fundador de la Red Iberoamericana de Defensorias
Universitarias (RidDU) creada en el mes de septiembre de 2018, siendo esta Red
un foro de intercambio de opiniones y experiencias en el contexto de las defensorias
universitarias de la peninsula ibérica y los paises latinoamericanos. Su objetivo es la

consolidacién y expansion de los derechos humanos y universitarios.

3.- En colaboracion con diferentes Coordinaciones de Institutos y Divisiones
Multidisciplinarias, se particip6 en diversas conferencias, exponiendo los objetivos,
misién, competencia y procedimientos que implementa esta Instancia, realizandose
el dia 09 de octubre de 2023, con la Coordinacion de Orientacién y Bienestar
Estudiantil del Instituto de Ciencias Sociales y Administracién (COBE ICSA); el 26
de octubre de 2023, con la Coordinacién de Orientacion y Bienestar Estudiantil del
Instituto de Ingenieria y Tecnologia (COBE IIT) y el dia 03 de noviembre de 2023,
con la Coordinacién de Orientacién y Bienestar Estudiantii en la Divisién
Multidisciplinaria de Ciudad Universitaria (COBE DMCU).

4.- Al haber entrado en vigencia el Reglamento Escolar de la Universidad
Autonoma de Ciudad Juarez, la Defensoria considero conveniente solicitar al
Abogado General, la emision de un criterio interpretativo respecto al Recurso de
Inconformidad, regulado en el articulo 36 del ordenamiento antes indicado, ya
que es la Autoridad Universitaria competente para ello conforme al punto 19°! de

los Lineamientos para Expedicién, Modificaciéon, Aprobacion, Formalizaciéon y

1 DECIMO NOVENO. - Corresponde a la persona titular de la Oficina de Abogado Generalemitir
criterios de interpretacién a la normatividad universitaria. Dichos criterios se harédndel conocimiento
del Honorable Consejo Universitario y seran difundidos por los mediosoficiales con los que cuente
la universidad.

Pagina 11 de 22



Difusién de Disposiciones Normativas de la Universidad Auténoma de Ciudad
Juarez.

La solicitud deriva al hecho de que segln nuestra consideracién, la actual
regulacién del recurso afecta la seguridad juridica del estudiantado que ejerce su
derecho a inconformarse por una calificacién que a su juicio, consideren irregular e
interpongan el recurso, ya que no contiene el drgano Académico que en todo caso
debe analizar los pormenores del planteamiento que contenga el recurso, ni del
docente cuestionado, ya que ésta, naturalmente habra de ser una instancia neutral
y calificada académicamente para ello, pues solo determina que la Jefatura del
Departamento y la Direccién del Instituto, resolveran la inconformidad; sin embargo,
omite establecer los plazos maximos para efectuar notificaciones y las etapas que
habran de sustanciar el recurso, excepto su resolucién, que habra de ser en un
periodo de 10 dias; ademas de no brindar el derecho de audiencia a las partes
involucradas, para exponer sus razones respecto a su evaluacién, ante el érgano
evaluador, en el evento de requerirlo; en términos generales, no contiene la forma

de sustanciar el recurso.
La Peticion efectuada se encuentra adjunta como ANEXO al presente Informe.

5.-  Se realiz6 visita a la Divisidén Multidisciplinaria de la Universidad en Nuevo
Casas Grandes, Chihuahua; en el mes de marzo 2023, con el propoésito de difundir
los derechos que como estudiantes tienen, asi como la organizacién, objeto y
funcionamiento de la Defensoria.

Se adjunta como Anexo material fotografico al respecto.

6.- En el mes de mayo, se realizé visita a la Divisidon Multidisciplinaria de Ciudad
de Cuauhtémoc, Chihuahua; con el propésito de difundir entre los estudiantes y el
personal docente, los derechos universitarios, asi como la organizacion, objeto y

funcionamiento de la Defensoria.

Se adjunta como Anexo material fotografico al respecto.

Pagina 12 de 22



7.- Por invitacibn de la Direccion General de Planeacién y Desarrollo
Institucional, con fecha 18 de agosto del 2023, se participd en la reunién de
bienvenida a los nuevos integrantes del personal académico de nuestra
Universidad, de medio tiempo y tiempo completo, en la cual se les informo sobre

la estructura y funcionamiento de la Defensoria de los Derechos Universitarios.

8.- Enelmesde septiembre, se atendid la propuesta de la Unidad de Desarrollo
Normativo Universitario, con el propésito de efectuar revision tanto del Estatuto
General de la Defensoria de los Derechos Universitarios de la Universidad
Auténoma de Ciudad Juarez, asi como al Proyecto del Reglamento de la
Defensoria, propuesto desde el afio 2019, a este H. Consejo Universitario; por lo
que esta Defensoria una vez concluido su analisis, procedié a presentar a la
Unidad, las observaciones que esta instancia considero necesario que fueran
atendidas para su correspondiente modificacién, de ambos instrumentos

normativos.

9.- En el mes de noviembre, personal de la Defensoria asistié al Foro Nacional
“Construyendo espacios de Paz: Propuesta para la Erradicacién de la Violencia
de Género en las Instituciones de Educacién Superior” auspiciado por la Asociacion
Nacional de Universidades e Instituciones de Educacién Superior y la Universidad
Auténoma de Ciudad Juarez, habiendo participado en la “Cocina Civica donde se

colaboré en el desarrollo de un prototipo para tratar la violencia de género.

10.- Para promover la difusion de los derechos universitarios entre la comunidad
estudiantil universitaria, en el semestre agosto-diciembre del 2023, se realiz6 una
rifa de una chamarra clasica universitaria, la cual consistié en obtener su registro
mencionado derechos universitarios; habiendo sido ganador, el estudiante Alan
Yahir Garcia Navarrete, del programa de la Licenciatura en Quimica, del Instituto
de Ciencias Biomédicas.

Se adjuntan como ANEXO, al presente Informe, muestras fotograficas.
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11.- Para dar continuidad a la difusién de los derechos universitarios, entre la
comunidad estudiantil, se realizé el 3er. Concurso de Cortometraje “Mis
Derechos Universitarios”. Habiendo contado con el apoyo de la Dra. Alpha E.
Escobedo Vargas, Directora General de Difusiéon Cultural y Divulgacién Cientifica,
el Dr. Jesus Meza Vega, Director General de Comunicacién Universitaria y la Mtra.
Patricia Méndez Lona, Coordinadora General de Tecnologias de la Informacién, a
quienes, aprovecho este momento, para agradecerles su cooperacién con esta
Instancia para la realizacién del Concurso, el cual culminé con la ceremonia de
premiacioén, realizada el pasado 05 de diciembre del 2023, en el Cine
Universitario; resultando ganadores:

Primer_lugar: César Alejandro Cabrera Lozano, Andrea Lépez Vargas y
Cinthia Gabriela Pérez Terrazas, estudiantes del Programa de Artes Visuales del
Instituto de Arquitectura Disefio y Arte, con el video “¢Donde esta el profe?”
obteniendo el premio de $6,000.00 (SEIS MIL PESOS 00/100 MONEDA
NACIONAL)

Sequndo lugar: C. Alejandro Roman Franco Arévalo, José Luis Contreras
Castaneda y Cristian Isai Baltazar Penaflor, estudiantes del Instituto de Ingenieria
y Tecnologia, con el video: “Baraja de riesgo”, obteniendo el premio de
$3,500.00 (TRES MIL QUINIENTOS PESOS 00/100 MONEDA NACIONAL)

Tercer Lugar: Jesus Villalobos Duran, estudiante del Programa de Licenciatura
en Mercadotecnia, en la Division Multidisciplinaria de Nuevo Casas Grandes,
Chihuahua; con el video: “Beca socioeconémica” obteniendo el premio de
$2,000.00 (DOS MIL PESOS 00/100 MONEDA NACIONAL)

De igual forma, el jurado otorgo tres menciones honorificas a los siguientes
videos:
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a).-  Karen Marisol Lépez Ortiz en colaboracién con Stephanie Cordero,
Alondra Gallegos y Karen Lopez, estudiantes del Programa de Licenciatura en
Mercadotecnia, en la Divisién Multidisciplinaria de Ciudad Universitaria, por el video

“En los zapatos de ellas”.

b).- C. Pilar Alejandra Garcia Mufioz, Ingrid Arely Rodriguez Cano y Esteban
Godoy Gil, estudiantes del Programa de Publicidad en la Divisién Multidisciplinaria

de Ciudad Universitaria, por el video “Voces educativas”

c).- C.Jonathan Eduardo Ziifiiga Millanes, Evelyn Gutiérrez Carrasco y Francisco
Caleb Castafieda, estudiantes del Instituto de Ciencias Biomédicas, por el video “El

derecho de Evelyn”

Desde luego agradecemos el apoyo incondicional, brindado por los integrantes del
Jurado Calificador, Mtra. Karla Saenz, el Lic. Erick Arenas y al Dr. Jesis
Camarillo, quienes se dieron a la tarea de analizar la integridad de los materiales
presentados por los participantes al Concurso y emitieron su valoraciéon sefialando

a los ganadores y tres menciones honorificas.

Cabe mencionar que todos los videos, antes referidos, se encuentran en el sitio
web de la Defensoria, para el libre acceso de la comunidad universitaria, pues les

aseguramos que observarlos sera una experiencia aleccionadora.

Se adjuntan como ANEXO, al presente Informe, muestras fotograficas.
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IV.- Recomendaciones Generales.

Con el propésito de perfeccionar nuestra normatividad y mejorar nuestros
procedimientos, con fundamento en el articulo 11 del Estatuto General de la
Defensoria de los Derechos Universitarios, se emiten las
RECOMENDACIONENES GENERALES siguientes:

PRIMERA RECOMENDACION GENERAL.- La Ley Organica de la Universidad
Autonoma de Ciudad Juarez, —en adelante y para efectos en la brevedad del
presente instrumento, sera denominada como Ley Organica— regula en su
articulo 50, la posibilidad de impugnar las resoluciones sancionadoras emitidas por

las instancias competentes, el cual literalmente dispone lo siguiente:

Ley Organica de la Universidad Autonoma de Ciudad

Articulo 50. Las resoluciones de las distintas autoridades a quienes
compete la aplicacion de sanciones, deberan ser tomadas previa
audiencia del interesado y podran ser revisadas por el H. Consejo
Universitario a instancia de la parte interesada.

El 27 de enero de 2022, el H. Consejo Universitario, aprobd los
LINEAMIENTOS OPERATIVOS PARA LA TRAMITACION DEL RECURSO DE
REVISION DE LAS RESOLUCIONES A QUE SE REFIERE EL ARTICULO 50° DE
LA LEY ORGANICA, —en adelante y para brevedad del presente instrumento sera
denominado como Lineamientos Operativos— los cuales, tienen como finalidad
establecer la sustanciacién del medio de impugnacién contemplado en dicho

articulo.
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Consideramos que el medio de impugnacion, contenido en dichos

Lineamientos Operativos, no alcanza a reqular en forma integral, la finalidad del

medio de impugnacién tutelado en la ley,

Las resoluciones que emiten las Instancias Universitarias, tienen en
comun, la caracteristica de su definitividad, es decir aquella que decide la
controversia en cuanto al fondo, pero admite todavia medios de
impugnacion a través de los cuales las partes inconformes pueden
lograr su modificacion, revocaciono anulacion, segln refieren los tratadistas

Dr. Fix-Zamudio y Ovalle Favela.

En este sentido, tenemos que al otorgar la Ley Organica, el derecho de
impugnar las resoluciones sancionadoras, ante un érgano superior, que en este caso
es el maximo 6rgano de decision universitario; claramente se desprende que dicho
recurso de revision, fue configurado por el legislador con la finalidad de que el H.
Consejo Universitario, realizara una revision integral de la resolucién sancionadora,
comprendiendo dicha facultad de revisidn, los dos aspectos fundamentales: formay
fondo.

Desafortunadamente en los Lineamientos Operativos, solo abarcan una parte,
al haberlo limitado, ya que solo le permite confirmar o modificar la resolucién
recurrida, cuando advierta irregularidades en el procedimiento, como se observa
de los puntos SEGUNDO?, TERCERO?3.

2SEGUNDO. El Recurso de Revision tiene por objeto que el H. Consejo Universitario con apoyo de
la Comision Revisora, confirme o en su caso decrete la modificacién de la resolucién recurrida,
en este ultimo, la modificacion se podra ordenar unicamente si la Comisién percibié alguna
violacién al debido proceso durante el proceso de investigacion, solicitando sean tomadas en
cuenta todas las pruebas ofrecidas por las partes.

3 TERCERO. La Comisién Revisora debera estudiar inicamente la forma del procedimiento, los

elementos probatorios ofrecidos por las partes y el desahogo de estos, buscando que se haya
realizado con estricto apego a derecho, de forma exhaustiva y hayan sido admitidas,
desahogadas y calificadas todas y cada una de las pruebas ofrecidas por las partes.
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A mayor abundamiento, el acotamiento en las atribuciones de la Comisién
Revisora que integre el H. Consejo Universitario, se desprende de los numerales
17°4 y 18°% de los Lineamientos Operativos, en el que expresamente se le
instruye para que solo verifique el proceso® seguido por la Autoridad emisora de
la resolucién impugnada, pues llega al extremo de establecer que al modificar la

resolucion, sefale los elementos probatorios que la Instancia Universitaria

emisora de la resolucién no considero.

Es decir; faculta al H. Consejo Universitario, por conducto de la Comision
Revisora, para que sélo analice cuestiones de procedimiento, omitiendo por
completo las cuestiones de fondo, no obstante de tratarse del Organo de maxima
Jerarquia Universitario, lo que hace del recurso de revision un medio de
impugnacion sesgado, pues omitir el fondo dentro de las facultades revisoras,
implica por definicion violar al debido proceso, al excluir cuestiones relacionadas
directamente con aspectos sustanciales objeto de la controversia, como pudiesen

ser la motivacién, los fundamentos legales, la valoraciéon de las pruebas —no

4 DECIMO SEPTIMO. La Comisioén debera revisar tnica y exclusivamente el proceso seguido
por las autoridades respectivas desde la apertura del expediente, las notificaciones realizadas al
interesado, el desahogo de las pruebas ofrecidas por las partes, los términos otorgados y
debidamente cumplidos para el ofrecimiento y desahogo de pruebas, asi como la revisién de los
documentos que acrediten el desahogo de las audiencias respectivas. Considerando los integrantes
de la comisién que todos los elementos probatorios debieron tener relacion directa e inmediata con
los hechos materia del procedimiento.

5 DECIMO OCTAVO. La Comision debera emitir un dictamen debidamente fundado y motivado, en
el cual debera sefalar si se confirma o si se ordena la modificacion de la resolucion, en el
supuesto que el dictamen ordene la modificacion de la resolucién recurrida, se debera sefialar de
forma clara y precisa, los elementos probatorios que la autoridad de primera instancia no
consideré al momento de emitir su resolucion, solicitando sean tomados en cuenta y emita nueva
resolucién.

éCapitulo I. Objeto.

Quinto.

Proceso.- Es el desarrollo regulado por la ley de todos los actos concatenados hacia el objeto de
aplicacion de la normatividad universitaria.
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solo su desahogo— la idoneidad de la sancién, es decir en términos generales
cumplir con la congruencia y exhaustividad que todo érgano resolutor debe realizar.
Por lo tanto, claramente puede limitarse el acceso a la justicia Universitaria, al
afectado por la Instancia competente.

Por lo anterior con fundamento en el articulo 11 del Estatuto General de la
Defensoria, se efectlua la siguiente:

RECOMENDACION GENERAL:

Unico.- Proceda este H. Consejo Universitario, en ejercicio pleno de sus
atribuciones a la modificacion de los LINEAMIENTOS OPERATIVOS PARA LA
TRAMITACION DEL RECURSO DE REVISION DE LAS RESOLUCIONES A QUE
SE REFIERE EL ARTICULO 50° DE LA LEY ORGANICA, con el propésito de que
éste H. Consejo, esté en posibilidad de efectuar una revisién integral de la
resoluciéon que se impugne, incluyendo tanto forma como el fondo, de las
cuestiones controvertidas; confiriendo de esta forma un verdadero acceso a la

Justicia Universitaria.

La presente recomendacién general, se encuentra en extenso como Anexo
al presente Informe y desde luego préximamente en el portal electrénico de la
Universidad, en el sitio de la Defensoria.

SEGUNDA RECOMENDACION GENERAL.- El articulo 12 de la Ley Organica
de la Universidad, establece como atribucién del H. Consejo Universitario dictar
las disposiciones generales encaminadas a la buena organizaciéon y al eficaz
funcionamiento técnico, académico y administrativo de la Universidad, incluyendo

dentro de dichas facultades, la expediciéon y modificacién de los Reglamentos.

Con fecha 26 de abril del 2022, el H. Consejo Universitario, aprobé los
Lineamientos para la Expedicion, Modificacion, Aprobacion, Formalizacién y

Difusién de Disposiciones Normativas de la UACJ, ——en adelante y para
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efectos en la brevedad del presente instrumento, serdA denominado como
Lineamientos Normativos— en el cual se cambié por completo el

procedimiento para la generacién de la normatividad universitaria.

En los Lineamientos Normativos, persiste el principio democratico, en el
sentido de que la aprobacion de la normatividad es tomada, mediante votacién
mayoritaria de los integrantes del H. Consejo Universitario, quienes representan a
la comunidad estudiantil y académica de nuestra Universidad.

Llama la atencién el hecho de haberse incluido la participacion directa de la
comunidad universitaria, ya que los anteproyectos normativos se ponen en
conocimiento de toda la comunidad Universitaria en general, para que tengan la
posibilidad de efectuar observaciones; es decir, no solo los integrantes del H.

Consejo Universitario.

Sin embargo; consideramos que el proceso normativo, contenido en dichos
Lineamientos Normativos, adolece del principio de la deliberacién previa a
la toma de decisién, ya que una vez que el Anteproyecto se pone en
conocimiento de la comunidad Universitaria por el plazo de 15 dias con el objeto
efectuar las observaciones al Anteproyecto propuesto; no existe la posibilidad
de que los participantes conozcan el resultado de sus observaciones,
mediante la respuesta individualizada donde se le exponga la aceptacién o
rechazo de sus observaciones, ademas de no existir la difusion de éste
proceso; ya que no llegan al conocimiento de los Consejeros las reflexiones
que se hayan presentado; lo cual precisamente constituye el ineludible
cumplimiento del principio deliberativo previo a la votacion, para la conformaciéon de
la voluntad, de un érgano colegiado, ya que usualmente solo se expresa que fueron
atendidas las observaciones que se consideraron adecuadas; sin embargo, no
hay el contraste de reflexiones, ni la respuesta individualizada al proponente de las
observaciones, ya que antes de ser un 6érgano de decisién tiene que ser un 6rgano
deliberante
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Es por ello, que siendo el H. Consejo Universitario, el que cuenta en forma
exclusiva con las facultades para materializar dicha regulacién; con fundamento en
el articulo 11 del Estatuto General de la Defensoria, se emite la siguiente:

RECOMENDACION GENERAL:

UNICO.- Proceda este H. Consejo Universitario, en ejercicio pleno de sus
atribuciones, a reformar los Lineamientos para la Expedicion, Modificacién,
Aprobacion, Formalizacion y Difusion de Disposiciones Normativas de la
UACJ, con el objetivo de que se brinde en favor de quienes participan con
observaciones a los Anteproyectos y Proyectos Normativos, respuesta sobre la
admisién o rechazo respecto a las observaciones efectuadas y sea difundido dicho

proceso.

La presente recomendacién general, se encuentra en extenso como Anexo al
presente Informe y desde luego préximamente en el portal electrénico de la
Universidad, en el sitio de la Defensoria.

Finalmente; el afio pasado todos fuimos orgullos testigos de la celebracién del
quincuagésimo aniversario de nuestra Universidad, misma que fue producto del
esfuerzo colectivo de nuestra comunidad, al haber intervenido todos los sectores
sociales en su conformacioén, incluyendo desde luego la participacién de todos los
niveles de gobierno, habiendo obtenido en éste tiempo, un legitimo reconocimiento
social, sustentado en un responsable y adecuado manejo académico Yy
administrativo; debiendo en adelante redoblar esfuerzos para la consolidacién de
lo realizado hasta éste momento; es por ello que ahora, a Ustedes, como
integrantes del maximo 6rgano de gobierno Universitario, les corresponde tomar
las decisiones adecuadas para fincar las bases que generen las condiciones
necesarias que fortalezcan su desarrollo para formar profesionistas con un mayor
grado de Conciencia Social, e impactar como Institucién, con mas contundencia

en el desarrollo de nuestra Ciudad.
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De nuestra parte, la Defensoria de los Derechos Universitarios, a este maximo
6rgano de gobierno, le reiteramos nuestro firme compromiso, de continuar
realizando las actividades tendientes a proteger los derechos de los integrantes de

la comunidad universitaria.

Ciudad Juarez, Chihuahua, enero de 2024

“Por una vida cientifica,

Por una ciencia "vi'_tal""'\
/

R

P Mtro Adrlan Urlbe Agundls
-""Defensor de /eé Dergchoé Universitarios
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Universidad Autonoma de Ciudad Juarez

Defensoria de los Derechos Universitarios

Cd. Juarez, Chih., a 09 de marzo de 2023

Oficio No. UACJ-DDU/09/2023

Asunto: Peticion para perfeccionar legislacion universitaria
articulo 36 Reglamento Escolar

Mtro. René J. Soto Cavazos,
Abogado General
Universidad Auténoma de Ciudad Juarez.

Presente

Estimado Maestro Soto:

Conforme al articulo 11' del Estatuto General de la Defensoria de los
Derechos Universitarios de la Universidad Auténoma de Ciudad Juarez, uno de los
objetivos de la Defensoria de los Derechos Universitarios, es coadyuvar para el
perfeccionamiento de la normatividad universitaria; en este sentido y tomando en
consideracion que el pasado 22 de febrero del 2023, fue aprobado por el H. Consejo
Universitario el Reglamento Escolar de la Universidad Auténoma de Ciudad Juarez,
—en adelante y para brevedad del presente documento sera denominado Reglamento
Escolar— consideramos pertinente solicitar a Usted, por ser la Autoridad Universitaria

con las facultades para ello, conforme al punto 19°% de los Lineamientos para

1 Articulo 11. (Informes). La Defensoria .......  También formularé en dicho informe las
recomendaciones que se consideren convenientes para perfeccionar la legislacién universitaria y
los procedimientos académicos y administrativos, de acuerdo con las experiencias adquiridas y
los problemas més significativos que ha debido analizar......

2 DECIMO NOVENO. - Corresponde a la persona titular de la Oficina de Abogado Generalemitir
criterios de interpretacién a la normatividad universitaria. Dichos criterios se haran del
conocimiento del Honorable Consejo Universitario y serdn difundidos por los mediosoficiales
con los que cuente la universidad.
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Expedicién, Modificacion, Aprobacién, Formalizacién y Difusion de Disposiciones
Normativas de la Universidad Auténoma de Ciudad Juarez; emita criterio
interpretativo respecto al Recurso de Inconformidad, regulado en el articulo 36 del
ordenamiento antes indicado, mientras se emita la reforma que corresponda o en su
caso, proceda conforme al punto 17° del mismo ordenamiento; solicitud que tiene

sustento con base en los siguientes puntos:

1.- El afio 2022, fue puesto en conocimiento de la comunidad Universitaria el
denominado en aquella época Anteproyecto de Reglamento Académico de Alumnos
de la Universidad Auténoma de Ciudad Juarez, en el cual se regulaba el Recurso de
Inconformidad en el articulo 39 del Capitulo Vill, con sus ocho fracciones. El
Reglamento Escolar, aprobado en la sesién ordinaria del pasado 22 de febrero del
2023, —ademas de cambiar la denominacion— aparece regulado el Recurso de
Inconformidad, en forma diferente en el articulo 36, del Capitulo Ill, los cuales como

pueden observar son completamente diferentes:

REGLAMENTO ACADEMICO DE ALUMNOS DE REGLAMENTO ESCOLAR DE LA
LA UNIVERSIDAD AUTONOMA DE CIUDAD UNIVERSIDAD AUTONOMA DE CIUDAD
JUAREZ JUAREZ
Proyecto puesto a disposicién de la Aprobado por el Consejo Universitario en

Comunidad Universitaria en el afio 2022 sesion ordinaria el dia 22 de febrero del 2023
CAPITULO VIII. CAPITULO IlI

RECURSO DE INCONFORMIDAD CON LA RECURSO DE INCONFORMIDAD.
EVALUACION.

Articulo 39. En caso de error u omision en el | Articulo 36. En caso de inconformidad por
registro de la calificacién, se procedera a su parte del estudiante con el resultado de la
igelificacion por' pantel (del doF:gnte, 5|empre Y | evaluacion final,se seguira el procedimiento
cuando el estudiante se lo solicite por escrito o . . .,

establecido por la Direccién General de

correo electronico institucional dentro de las 48 Servici Académi id p |
(cuarenta y ocho) horas siguientes a la fecha en RIMIEIOS cademicos; censiderando o

que se publicé el resultado de la evaluacion. siguiente:
Articulo 40. En caso de inconformidad por parte del
estudiante con el resultado de la evaluacion, se L
procederé de la siguiente manera: electrénico institucional antg la Jefatura del
I. El interesado lo manifestara por escrito o correo | Departamento correspondiente, en un
electrénico institucional ante la Jefatura del | Pplazo de 2 (dos)dias habiles siguientes a la
Departamento correspondiente, en un plazo de 72 | fechaen que se publiquen las calificaciones
(setenta y dos) horas siguientes a la fecha en que | finales, haciendo una exposicion de
se publiquen las calificaciones, haciendo una | motivos y anexando la evidencia pertinente.
exposicion de motivos.
Il. Recibido el escrito o correo electronico ||,
institucional a la Jefatura del Departamento
solicitara al docente, remita un informe por escrito

l.- Debera manifestarse por escrito o correo

La Jefatura del Departamento y la
Direccién del Instituto resolveran la
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o correo electronico institucional en el que se | inconformidad en un periodo no mayor a 10
plasmen los criterios de evaluacion y el historial (diez) dias habiles. En caso de que el

académico del alumno, mismo que debera otorgar | gictamen modifique la calificacion, la jefatura

L del departamento realizara la enmienda y
lll. La Jefatura de Departamento debera formar una e .
notificara al interesado.

comision integrada por tres profesores integrantes
de la academia, nlicleo académico basico segun
corresponda a la asignatura quienes revisaran el
expediente conformado por las evidencias
presentadas tanto por el estudiante como por el
profesor

IV. La comision podra solicitar informacion
adicional tanto al profesor, como al solicitante del
procedimiento.

V. La comisién emitird un dictamen dentro de los
siguientes 05 (cinco) dias habiles después de
recibido el expediente de inconformidad, el cual,
debera contener los antecedentes del caso, las
diligencias realizadas, los considerandos y la
resolucion emitida. Lo anterior, debidamente
fundamentado. Dicho dictamen seré inapelable.
VI. La comisién remitird el dictamen a la Jefatura
del Departamento correspondiente.

VI. La persona titular de la Jefatura de
Departamento notificara al Honorable Consejo
Técnico el veredicto para su aprobacion. En caso
de que el dictamen modifique la calificacion, se
debera notificar a la Direccién General de Servicios
Académicos, a fin de que realice los cambios
necesarios.

2.- Como se puede observar, el Reglamento Escolar aprobado, contiene una
regulacion que afecta la seguridad juridica del estudiantado, que ejerce su derecho a
inconformarse por una calificacion que a su juicio, consideren irregular e interpongan el
recurso, pues es notorio que no contiene al 6rgano Académico que en todo caso debe
analizar los pormenores del planteamiento que contenga el recurso, —pues
naturalmente habra de ser una instancia neutral y calificada académicamente para
ello—, omite establecer los plazos maximos de notificaciones y etapas que habran de
sustanciar el recurso —excepto su resoluciéon que habra de ser en un periodo de 10
dias segun la fraccién Il— ademés de no brindar el derecho de audiencia a las
partes involucradas, para exponer sus razones respecto a su evaluacion, en el evento
de requerirlo, ante el 6rgano evaluador; en términos generales NO contiene la forma de

sustanciar el recurso, pues aunque determine que la Jefatura del Departamento y la
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Direccién del Instituto resolveran fa inconformidad en un periodo no mayor a 10 (diez) dias, solo
genera mas dudas que respuestas sobre su tramitacion.

A mayor abundamiento, NO es posible que se deje a la Jefatura del Departamento y
al Director del Instituto, para que resuelvan un recurso de inconformidad, sin mayor
directriz; pues cada instituto tendra sus formas e interpretaciones para hacerlo, lo cual
genera ambigliedad y por tanto inseguridad juridica, ya que es imprescindible brindar

al estudiante la certeza juridica, es decir gue sepa desde un principio _a qué atenerse,

respecto del contenido de las norma y de la propia actuacion de la autoridad involucrada,
incluso asi lo refiere la Corte en la Jurisprudencia intitulada CONFIANZA LEGITIMA.
CONSTITUYE UNA MANIFESTACION DEL DERECHO A LA SEGURIDAD JURIDICA,
EN SU FACETA DE INTERDICCION DE LA ARBITRARIEDAD.? Visible en la Epoca:
Décima Epoca, bajo el Registro: 2018050, Instancia: Segunda Sala, Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion, Libro 59, Octubre de 2018, Tomo |, Materia(s):
Constitucional, Tesis: 2a./J. 103/2018 (10a.), Péagina: 847

3.- No omito comentarle que esta Defensoria, desde el afo 2019, emitié
Recomendacion General precisamente respecto al Recurso de Inconformidad, pues es
un derecho de los mas consultados por los estudiantes; por ello se elaboré la
Recomendacion General, en el que se propuso como principio base del proyecto, la
redaccién siguiente:

Articulo 13. En caso de inconformidad con la calificacion, se procedera de la
siguiente manera:

I. Los (las) interesados (as) lo manifestaran por escrito ante la Direccién del Instituto,
en un plazo de tres dias habiles siguientes a la fecha en que el departamento dé a
conocer las calificaciones, haciendo una exposicién de motivos, por los cuales
considere irregular la evaluacién,

Il. Recibido por el (la) Director (a) del Instituto, el escrito de inconformidad, debera
de inmediato remitir al Coordinador de Programa:

e El derecho a la seguridad juridica, reconocido en los articulos 14 y 16 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, tutela la prerrogativa del gobernado a no encontrarse
jamés en una situacion de incertidumbre juridica y, en consecuencia, en un estado de indefension;
su esencia versa sobre la premisa consistente en "saber a qué atenerse" respecto del contenido
de las leyes y de la propia actuacién de la autoridad...... g
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l. El Coordinador de Programa notificara al titular de la Academia correspondiente
quién integrara en un plazo de tres dias hébiles siguientes a la notificacién, una
comision con personal de la Academia que corresponda al area de conocimiento
respectiva, misma que se integrara con tres académicos,

IV). La Comisién de la Academia hara del conocimiento al académico de la materia
con el objeto de que manifieste por escrito su posicion y efectle las observaciones
al respecto,

V. La Comisién de la Academia, escucharé al ( la) estudiante y al académico, éste
ultimo solo en el evento de que haya presentado posicionamiento y observaciones
debiendo valorar el (los) documento(s) objeto de la inconformidad, la comision
emitira un dictamen, mismo que podra ser confirmar o modificar la calificacion,
conteniendo invariablemente los razonamientos académicos, que motivaron y
fundaron su decisién en un plazo no mayor a diez dias contados a partir de que se
integra la comision,

VL- Una vez emitido el dictamen se notificara de inmediato al (la) Director(a) del
Instituto, para su correspondiente presentacion al Honorable Consejo Técnico el cual
resolvera en definitiva en la préxima sesién inmediata.

VII. La resolucion tomada por el Honorable Consejo Técnico debera notificarse en
un plazo no mayor a dos dias habiles al (la) estudiante, al (la) profesor (a) o
profesores y al Departamento correspondiente. En caso de modificacion a la
calificacion final se notificara por escrito dentro del mismo plazo, a fa Direccion
General de Servicios Académicos.

4.- La normatividad, que regula las actividades integrales de la Universidad,
necesariamente debe de sujetarse a lo que se determina en los Lineamientos para
Expedicién, Modificacién, Aprobacion, Formalizacién y Difusion de Disposiciones
Normativas de la Universidad Auténoma de Ciudad Juéarez; sin embargo, en el primer
parrafo del articulo 36, se aprecia una ambigliedad al dar injerencia a la Direccion
General de Servicios Académicos, pues se cometi6 un error, o se pretende
irregularmente conferir a dicha Direccién una facultad extralegal pues no le compete
esta funcién de generar normatividad para la sustanciacion del recurso de
inconformidad, y menos aun sin que ésta sea autorizada por el H. Consejo
Universitario.

5.- Cabe mencionar que el Recurso de Inconformidad tiene bastante incidencia entre
los estudiantes, y ser4 a mediados del mes de mayo del presente afio, cuando

empezaran a generarse las consultas tanto de estudiantes, como seguramente de
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autoridades Universitarias que ante la ambigiiedad de la norma, desconoceran coémo es
que habran de sustanciar el recurso antes indicado; de ahi, la urgencia del analisis de
la presente peticion y en su caso proceda a la emisidon via reforma normativa,
correccién o criterio interpretativo, para brindar seguridad juridica para todos:
estudiantes y autoridades Universitarias.

Por lo anteriormente expuesto y fundado a Usted C. Abogado General atentamente le
SOLICITO;

Unico. - Se tenga a esta Defensoria de los Derechos Universitarios, efectuando
formalmente la peticion para emitir criterio interpretativo integrador, para regular
adecuadamente el Recurso de Inconformidad contenido en el articulo 36 del
Reglamento Escolar de la Universidad Auténoma de Ciudad Juarez.

Sin otro particular, le reitero las seguridades de mi distinguida consideracién.

Atentamente

" Mtro. AdrianUribe Agundis .
164 Derechos Universitarios

C.c.p. Archivo.
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Difundiendo los derechos universitarios en la
Unidad Multidisciplinaria de Nuevo Casas Grandes,
Chihuahua.

UAC UNIVERSIDAD AUTONOMA
W DE CIUDAD JUAREY

LA DEFENSORIA DE LOS DERECHOS
UNIVERSITARIOS ESTARA PRESENTE
EN NUESTRA DIVISION

Si perteneces al turno matutino, el equipo de
la Defensoria visitara tu salén de clases.

Si no tienes clases en el turno matutino
te invitamos a asistir a la platica que
se impartira a las 12:00 del mediodia
en el Auditorio UACJ.




Difundiendo los derechos universitarios en la
Unidad Multidisciplinaria de Nuevo Casas Grandes,
Chihuahua.

S




Difundiendo los derechos universitarios en la

Unidad Multidisciplinaria de Nuevo Casas Grandes,
Chihuahua.
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Difundiendo los derechos universitarios en la

Unidad Multidisciplinaria de Cuauhtémoc,
Chihuahua.




Difundiendo los derechos universitarios en la

Unidad Multidisciplinaria de Cuauhtémoc,
Chihuahua.




Difundiendo los derechos universitarios en la
Unidad Multidisciplinaria de Cuauhtémoc,
Chihuahua.

UAC) Cuauhtémoc
3da mays B

Char'a de Defersoria de Derechos Universitarios en la DMC

Este miércoies 03 de mayo, ios defensores titulares y adjurtos a ia unidad de Defensoria de los
Derechos Universitarios, el Mtro, Adrian Uribe Agurdis vy e! Lic. Gustavo Adridr Paredes Pineda,
ofrecieron una platica sobre los derechos universitarios a estudiantes y docentes de ruestra
Divisiar,

Agradecemas par la valiosa informacién que tes fue otorgadal.. Ver mas
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/@

Universidad Autonoma de Ciudad Juarez
Defensoria de los Derechos Universitarios

S| ERES
ESTUDIANTE DE
PREGRADO DE LA

UAC)
iESTA GHAMARRA PUEDE SER TUYA!

/

/ - o -
'/ ¢QUE HAY QUE HACER?

/
/

/ Primero.
Contesta por escrito al correo  misderechos@uacj.mx
cualquiera de las siguientes preguntas:

1. Menciona un derecho universitario que conozcas.

2. ;Dénde se ubican las oficinas de la Defensoria de los Derechos Universitarios?

Envia tu respuesta junto con tu nombre completo, nimero de matricula, programa, instituto o division a la que perteneces y nimero telefonico.

Segundo.

Envia tu respuesta con los datos antes de las 23:59 horas del 20 de noviembre de 2023.

Tercero.

Las respuestas correctas participaran en la rifa de una chamarra universitaria de felpa con manga de piel,
tomando como base el nimero ganador del Sorteo de Melate a celebrarse el 21 de noviembre de 2023.

Guarto.

El ganador seré el estudiante cuyas tltimas cinco cifras de la matricula, coincidan con el nimero ganador
del primer premio del Sorteo de Melate a celebrarse el 21 de noviembre de 2023; en caso de no existir
coincidencia alguna entre los participantes y dicho premio, se tomara como referencia sustituta el nimero
ganador de Revancha de dicho sorteo, y de persistir la no correspondencia entre las matriculas
participantes y el laureado, se tomard como referencia el agraciado en la modalidad Revanchita en dicho
sorteo.

Quinto.

El nombre de la o el estudiante ganador(a) se publicara en la pagina de la Defensoria de los Derechos

Universitarios, (www.uacj.mx/ddu/index.html) el dia 23 de noviembre de 2023.

INFORMES: Defensoria de los Derechos Universitarios, ICSA, edif. W-208 B defensoriadu@uacj.mx & 656 6883852



3era. Rifa de una Chamarra Clasica
Universitaria

Ganador




3era. Rifa de una Chamarra Clasica
Universitaria

Ganador
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Universi Autanoma de i
Defensoria de los Derechos Unive

INWITA
a la Camunidad estudiantil Unversitania,
a participar en et

Jer Concurso de
JCortometraje

PHIEEN A . Posdinariad Podnn pencqae by s esadianiss magd >
s Pegramas Aradtrenne do Pregoesa e I Unvernces! Actests
WA COTIONIE @Y o SV, peddends osgEngarse o o

sor s irhegrariee. 0 |3 makracdn 09 cuslues 06 N

i, Seecdnr eM00n aTlacs, mymcskaacie, g

SEENTEL AT 8 8 ToTela unversdara cope

tadan

BEGAINDY.  Dojame Ouentes pankg
sramsogaics tov e Arasd
Saberd Corfonen ar W 3N
creadories m) lafi] 20

INFORMES: Defentzoria de tos Derechos Universitarios, ¥CSA, edil. W-208, #8 defensoriaduibuaci.mx, \656 6383852




3er. Concurso de Cortometraje

“Mis Derechos Universitarios’

Todos los premiados con Integrantes de la Defensoria de los
Derechos Universitarios




3er. Concurso de Cortometraje

“Mis Derechos Universitarios”

Ganadoras(res) del 1er. Lugar




3er. Concurso de Cortometraje

“Mis Derechos Universitarios”

Ganador del 2do. Lugar




3er. Concurso de Cortometraje

“Mis Derechos Universitarios’

Ganador del 3er. Lugar




3er. Concurso de Cortometraje

“Mis Derechos Universitarios”

Jurado Calificador
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Universidad Autonoma de Ciudad Juarez

Defensoria de los Derechos Universitarios

Ciudad Juarez, Chihuahua a 17 de noviembre de 2023

Asunto: Recomendacion General

H. Consejo Universitario de la Universidad

Auténoma de Cd. Juarez.

Presente.-

En mi caracter de titular de la Defensoria de los Derechos Universitarios de
la Universidad Autonoma de Ciudad, Juarez; con fundamento en el articulo 11 del
Estatuto General de la Defensoria de los Derechos Universitarios; expedimos la
presente RECOMENDACION GENERAL, que consideramos conveniente realizar
con el objetivo de perfeccionar la normatividad Universitaria, teniendo como

fundamento, lo contenido en las siguientes:
CONSIDERACIONES:

1.- La Ley Organica de la Universidad Autonoma de Ciudad Juarez, publicada en
el Periodico Oficial del Estado de Chihuahua, el 30 de diciembre de 1995 —en
adelante y para efectos en la brevedad del presente instrumento, sera denominada
como Ley Organica— regula en su articulo 50 la posibilidad de impugnar las
resoluciones sancionadoras emitidas por las instancias competentes, el cual

literalmente dispone lo siguiente:
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Ley Organica de la Universidad Autonoma de Ciudad

Articulo 50. Las resoluciones de las distintas autoridades a quienes
compete la aplicacion de sanciones, deberan ser tomadas previa
audiencia del interesado y podran ser revisadas por el H. Consejo
Universitario a instancia de la parte interesada.

2.- De laredaccién del numeral antes transcrito, pueden desprenderse diversos

aspectos en su regulacién, siendo los siguientes:

a). Que existen diversas Instancias Universitarias que cuentan con la
competencia para emitir resoluciones sancionadoras en contra de los

integrantes de la comunidad universitaria.

b). Que dichas instancias Universitarias, antes de emitir su resolucion
sancionadora, habran de conferir ineludiblemente el derecho de audiencia,
en favor del integrante de la comunidad universitaria, sujeto al procedimiento

tendiente a imponer sancion.

c). Que en contra de las resoluciones que emiten las diversas Instancias
Universitarias, existe la posibilidad de impugnarlas con el objetivo de que
sean revisadas por el maximo érgano de decision universitario es decir, el H.
Consejo Universitario.

3.- Fue el 27 de enero de 2022, cuando el H. Consejo Universitario, aprobé los
LINEAMIENTOS OPERATIVOS PARA LA TRAMITACION DEL RECURSO DE
REVISION DE LAS RESOLUCIONES A QUE SE REFIERE EL ARTICULO 50° DE
LA LEY ORGANICA, —en adelante y para brevedad del presente instrumento sera
denominado como Lineamientos Operativos— los cuales conforme a su
contenido, tienen como finalidad establecer la sustanciacién del medio de

impugnacién contemplado en el articulo 50 de la Ley Organica.

Pagina2de8



4.- En el medio de impugnacion regulado en los Lineamientos Operativos, hacen
referencia a la serie de condiciones de procedibilidad para la sustanciacién del

recurso de revision; sin embargo, de su contenido se desprende que no alcanza a

reqular en forma integral, la finalidad del medio de impugnacion tutelado en la ley,

5.- Las diversas Instancias Universitarias que emiten resoluciones sancionadoras
conforme a la normatividad universitaria y los mismos Lineamientos Operativos,
son los Honorables Consejos Técnicos de cada Instituto, el H. Consejo Académico
y la Contraloria General, lo cual se advierte de diversos puntos del conjunto
normativo analizado, entre otros el CUARTO!, QUINTO2?, SEXTO?® y DECIMO,

fracciéon IV4.

6.- Las resoluciones que emiten cada una de las Instancias Universitarias

antes sefialadas tienen en comun, la caracteristica de su definitividad, tal como

1 CUARTO. Se establecen los criterios obligatorios para la recepcion, revision, modificacion o en
su caso confirmacion de las resoluciones emitidas y de las sanciones impuestas por el Honorable
Consejo Técnico, Consejo Académico o Contraloria Generaly aplicables a los integrantes de la
Comunidad Universitaria.

2 QUINTO. Para los efectos de los presentes lineamientos, se entendera por:

Recurso de Revision. — El documento que se presenta ante el Honorable Consejo Universitario y
que tiene por objeto la revision de la resolucion emitida por el Honorable Consejo Técnico, Consejo
Académico o Contraloria General, mediante el cual se deberaconfirmar o modificar la resolucion
materia del recurso.

3 SEXTO. El Honorable Consejo Universitario es la autoridad competente para recibir y resolver el
recurso de revision interpuesto contra alguna resolucién que imponga sanciones emitidas por el
Honorable Consejo Técnico, Consejo Académico o Contraloria General.

4 DECIMO. Son atribuciones de la Comisién

IV.- Emitir un dictamen, donde se confirme o se modifique la resolucién emitida por Honorable
Consejo Técnico, Académico o Contraloria General.
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las refieren los tratadistas Dr. Héctor Fix-Zamudio y José Ovalle Favela en su
obra “Derecho Procesal”, editada por la Universidad Nacional Autonoma de
México, quienes literalmente sostienen: “...por lo que respecta a la autoridad
de los fallos, en el derecho procesal mexicano es posible distinguir dos

categorias: la llamada sentencia definitiva, que es aquella que decide la

controversia en cuanto al fondo, pero admite todavia medios de
impugnacion a través de los cuales las partes inconformes pueden

lograr su modificacién, revocaciono anulacion,.....”

7.- En este sentido, tenemos que al otorgar la Ley Organica, el derecho de impugnar
las resoluciones sancionadoras, ante un 6rgano superior, que en este caso es el
maximo érgano de decision universitario; claramente se desprende que dicho recurso
de revision, fue configurado por el legislador con la finalidad de que precisamente la

maxima autoridad Universitaria, es decir el Consejo Universitario, efectuara una

revision integral de la resolucién sancionadora comprendiendo dicha facultad de
revision, los dos aspectos fundamentales; forma y fondo, ademas de establecer el
derecho de impugnacién solo en favor del interesado, es decir, sélo por instancia de
parte.

8.- Desafortunadamente en los Lineamientos Operativos, al regular el Recurso de
Revision, solo abarcan una parte de la finalidad conferida por legislador en la Ley
Organica, al haberlo limitado, ya que solo le permite confirmar o modificar la
resolucién recurrida, cuando advierta irregularidades en el procedimiento, como se
observa de los puntos SEGUNDO Y TERCERO, que a la letra dicen:

Lineamientos Operativos

SEGUNDO. E! Recurso de Revision tiene por objeto que el H. Consejo Universitario con
apoyo de la Comision Revisora, confirme o en su caso decrete la modificacion de la
resolucién recurrida, en este Ultimo, la modificacion se podra ordenar Unicamente si la
Comisién percibié alguna violacién al debido proceso durante el proceso de
investigacion, solicitando sean tomadas en cuenta todas las pruebas ofrecidas por las
partes.
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TERCERO. La Comision Revisora deberd estudiar Gnicamente la forma del
procedimiento, los elementos probatorios ofrecidos por las partes y el desahogo
de estos, buscando que se haya realizado con estricto apego a derecho, de forma
exhaustiva y hayan sido admitidas, desahogadas y calificadas todas y cada una
de las pruebas ofrecidas por las partes.

A mayor abundamiento, el acotamiento en las atribuciones de la Comisién
Revisora que integre el Consejo Universitario, se desprende de los numerales
17°5 y 18°6 de los Lineamientos Operativos, en el que expresamente se le
instruye para que solo verifique el proceso’ seguido por la Autoridad emisora de
la resolucién impugnada, pues llega al extremo de establecer que al modificar la

resolucion, sefiale los elementos probatorios que la Instancia Universitaria

emisora de la resolucién, no considero.

Es decir; faculta al Consejo Universitario, por conducto de la Comision
Revisora para que sélo analice cuestiones de procedimiento, omitiendo por

completo las cuestiones de fondo, no obstante de tratarse del Organo de

5 DECIMO SEPTIMO. La Comisién debera revisar unica y exclusivamente el proceso seguido
por las autoridades respectivas desde la apertura del expediente, las notificaciones realizadas al
interesado, el desahogo de las pruebas ofrecidas por las partes, los términos otorgados vy
debidamente cumplidos para el ofrecimiento y desahogo de pruebas, asi como la revision de los
documentos que acrediten el desahogo de las audiencias respectivas. Considerando los integrantes
de la comisién que todos los elementos probatorios debieron tener relacion directa e inmediata con
los hechos materia del procedimiento.

6 DECIMO OCTAVO. La Comisién debera emitir un dictamen debidamente fundado y motivado, en
el cual debera sefialar si se confirma o si se ordena la modificaciéon de la resolucién, en el
supuesto que el dictamen ordene la modificacién de la resolucion recurrida, se debera sefialar de
forma clara y precisa, los elementos probatorios que la autoridad de primera instancia no
consideré al momento de emitir su resolucién, solicitando sean tomados en cuenta y emita nueva
resolucién.

"Capitulo I. Objeto.

Quinto.

Proceso.- Es el desarrollo regulado por la ley de todos los actos concatenados hacia el objeto de
aplicacion de la normatividad universitaria.
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maxima Jerarquia Universitario, por consecuencia cualquier otra instancia
Universitaria resulta su inferior, lo que hace del recurso de revision un medio de
impugnacion sesgado, pues omitir el fondo dentro de las facultades revisoras,
implica por definicién, violar al debido proceso, al excluir cuestiones relacionadas
directamente con aspectos sustanciales objeto de la controversia, como pudiesen
ser la motivacion, los fundamentos legales, la valoracién de las pruebas —no
solo su desahogo— la idoneidad de la sanci6n, es decir, en términos generales
cumplir con la congruencia y exhaustividad que todo 6rgano resolutor debe realizar,
invocando para ello la tesis jurisprudencial CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD
EN SENTENCIAS DICTADAS EN AMPARO CONTRA LEYES. ALCANCE DE
ESTOS PRINCIPIOSS, visible en Registro digital: 178783, Instancia: Primera Sala,
Novena Epoca, Materias(s): Comun, Tesis: 1a./J. 33/2005, Fuente: Semanario

Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo XXI, Abril de 2005, pagina 108.

Por lo tanto, claramente limita el acceso a la justicia universitaria, al
afectado por la Instancia competente. Asi lo considera nuestro maximo érgano
jurisdiccional en la tesis jurisprudencial que por analogia resulta aplicable invocar
intitulada DERECHO DE ACCESO A LA JUSTICIA (PRINCIPIO DE MAYOR
BENEFICIO). A PARTIR DE LA ENTRADA EN VIGORDE LA ADICION AL ARTICULO
17, TERCER PARRAFO, CONSTITUCIONAL, TODAS LAS AUTORIDADES
JUDICIALES Y AQUELLAS CON FUNCIONES MATERIALMENTE
JURISDICCIONALES DEBEN PRIVILEGIAR LA SOLUCION DEL CONFLICTO

8 Los principios de congruencia y exhaustividad que rigen las sentencias en amparo contra leyes
y que se desprenden de los articulos 77 y 78 de la Ley de Amparo, estan referidos a que éstas no
s6lo sean congruentes consigo mismas, sino también con la litis y con la demanda de amparo,
apreciando las pruebas conducentes y resolviendo sin omitir nada, ni afiadir cuestiones no
hechas valer, ni expresar consideraciones contrarias entre si o con los puntos resolutivos, lo
que obliga al juzgador, a pronunciarse sobre todas y cada una de las pretensiones de los quejosos,
analizando, en su caso, la constitucionalidad o inconstitucionalidad de los preceptos legales
reclamados.
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SOBRE LOS FORMALISMOS PROCEDIMENTALES, SIEMPRE Y CUANDO NO SE
AFECTE LA IGUALDAD ENTRE LAS PARTES (DOF DE 15 DE SEPTIEMBRE DE
2017). Visible en Registro digital: 2023741, Instancia: Segunda Sala, Undecima Epoca,
Materias(s): Constitucional, Tesis: 2a./J. 16/2021 (11a.), Fuente: Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacion. Libro 7, Noviembre de 2021, Tomo Il, pagina 1754, Tipo:
Jurisprudencia®.

9.- Finalmente en atencién de que, conforme al articulo 12'° de la Ley Organica,

con relacién al articulo 20 fraccidon XXI'' del Reglamento del H. Consejo

® Criterio juridico: La Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion considera que a la
entrada en vigor de la adicién al articulo 17, tercer parrafo, contenida en el Decreto por el que se reforman
y adicionan los articulos 16, 17 y 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de Justicia Cotidiana (Solucién de Fondo del Conflicto y Competencia Legislativa sobre
Procedimientos Civiles y Familiares), publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 15 de septiembre
de 2017, todas las autoridades judiciales y aquellas con atribuciones materialmente
jurisdiccionales del pais deben privilegiar la resolucion de fondo de los conflictos sometidos a
su potestad sobre los formalismos procedimentales, siempre y cuando no se afecte la igualdad
entre las partes. Lo anterior, con independencia de que las normas que rigen sus procedimientos no
establezcan expresamente dicha cuestion.

Justificacion: Del analisis de la reforma constitucional mencionada, se advierte que el Constituyente
Permanente consideré que, para hacer frente a la problematica consistente en la "cultura procesalista”, la
cual genera que en el desahogo de una parte importante de asuntos se atiendan cuestiones formales y
se deje de lado el fondo y, por tanto, sin resolver la controversia efectivamente planteada, debia
adicionarse al articulo 17 constitucional, el deber de las autoridades de privilegiar, por encima de
aspectos formales, la resolucién de fondo del asunto. Se dijo, que este deber exige también un cambio
en la mentalidad de las autoridades para que en el despacho de los asuntos no se opte por la resolucion
mas sencilla o rapida, sino por el estudio que clausure efectivamente la controversia y la aplicacion del
derecho sustancial. Ademés, se precisé que la incorporacion explicita de tal principio en la Constitucion
General pretende que éste permee el sistema de justicia a nivel nacional.

10 Articulo 12. Corresponde al H. Consejo Universitario:

L Dictar las disposiciones generales encaminadas a la buena organizacién y al eficaz
funcionamiento técnico, académico y administrativo de la Universidad y conocer todos los asuntos
relativos.

11 Articulo 20. El H. Consejo Universitario tendra las siguientes atribuciones:

Pagina7de 8



Universitario, es el Consejo Universitario de la Universidad Auténoma de Ciudad
Juarez, el que cuenta en forma exclusiva con las facultades para materializar dicha
regulacién; con fundamento en el articulo 11 del Estatuto General de la Defensoria
de los Derechos Universitarios, esta Instancia emite la siguiente:

RECOMENDACION GENERAL:

Unico.- Proceda este H. Consejo Universitario, a generar los actos juridicos y
materiales necesarios para que dentro de la programacién de sus actividades y en
ejercicio pleno de sus atribuciones, modifiquen los LINEAMIENTOS OPERATIVOS
PARA LA TRAMITACION DEL RECURSO DE REVISION DE LAS
RESOLUCIONES A QUE SE REFIERE EL ARTICULO 50° DE LA LEY ORGANICA,
con el propésito de que este Honorable Consejo Universitario, esté en posibilidad
de efectuar una revision integral de la resolucién que se impugne, incluyendo
tanto forma como el fondo, de las cuestiones controvertidas; confiriendo de

esta forma, un verdadero acceso a la Justicia Universitaria.

“Por una vida cientifica,
Por una-ciencia vifal”

A
Y/ A
' ol
AT i
) Mtro. Adriar/Uribe Agundis
Defensorde los Perechos Universitarios

R

Y S——

XXI. Expedir y modificar en su caso, los Reglamentos necesarios para la buena marcha de la
Institucion.
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éé Universidad Auténoma de Ciudad Juarez

e A —
//@\ Defensoria de los Derechos Universitarios

Ciudad Juarez Chihuahua a 15 de Diciembre de 2023

Asunto: Recomendacion General

H. Consejo Universitario de la Universidad
Auténoma de Cd. Juarez.
Presente.-

En mi caracter de titular de la Defensoria de los Derechos Universitarios de la
Universidad Auténoma de Ciudad, Juarez; con fundamento en el articulo 11 del
Estatuto General de la Defensoria de los Derechos Universitarios; expedimos la
presente RECOMENDACION GENERAL, que consideramos conveniente realizar
con el objetivo de perfeccionar la normatividad Universitaria; exponiendo a
Ustedes, que el fundamento de la presente recomendacion se contiene en las

siguientes:
CONSIDERACIONES:

1.- Conforme al articulo 12! de la Ley Organica de la Universidad Autonoma de
Ciudad Juarez, establece como atribucién del Consejo Universitario dictar las
disposiciones generales encaminadas a la buena organizacion y al eficaz

funcionamiento técnico, académico y administrativo de la Universidad, incluyendo

1 Articulo 12. Corresponde al H. Consejo Universitario:

|- Dictar las disposiciones generales encaminadas a la buena organizacién y al eficaz
funcionamiento técnico, académico y administrativo de la Universidad y conocer todos los asuntos
relativos.
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dentro de dichas facultades, la expedicion y modificaciéon de los Reglamentos, para
la buena marcha Institucional, conforme a la fraccion XXI?, del Reglamento del

H. Consejo Universitario de la Universidad Auténoma de Ciudad Juarez.

2.- Fue con fecha 26 de abril del 2022, cuando el Consejo Universitario, aprobé
los Lineamientos para la Expedicién, Modificacion, Aprobacién, Formalizacion y
Difusion de Disposiciones Normativas de la UACJ, ——en adelante y para efectos
en la brevedad del presente instrumento, sera denominado como Lineamientos
Normativos— en el cual se cambi6é por completo el procedimiento para la

generacion de la normatividad universitaria.

3.- Al expedir los Lineamientos Normativos, persiste en la generacién normativa
Universitaria, el principio democratico en el sentido de que la aprobacion de la
normatividad es tomada, mediante votacion mayoritaria de los integrantes del
Consejo Universitario, quienes representan a la comunidad estudiantil y
académica de nuestra Universidad.

4.- En los actuales Lineamientos Normativos, llama la atencion el hecho de
haberse incluido la participacion directa de la comunidad universitaria, ya que
dentro del proceso normativo, se tiene la posibilidad de presentar propuestas de
expedicién de documento normativo®, ademas los anteproyectos normativos se

ponen en conocimiento de la comunidad Universitaria en general, para que tengan

2 Articulo 20. El H. Consejo Universitario tendra las siguientes atribuciones:

XXI. Expedir y modificar en su caso, los Reglamentos necesarios para la buena marcha de la
Institucion.

3 Propuesta de expedicién de documento normativo o propuesta de expedicion: Planteamiento
presentado por los integrantes de la comunidad universitaria en los términos de los presentes
lineamientos para la expedicién de disposiciones normativas para ser sometidas a dictamen de
pertinencia. Si resulta pertinente la propuesta, posteriormente adquirira la categoria de Anteproyecto
de documento normativo.
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la posibilidad de efectuar observaciones: es decir, no solo los integrantes del
Consejo Universitario, tienen la posibilidad de efectuarlas, lo cual sin duda resuita
positivo.

5.- Sin embargo; consideramos que el proceso normativo, contenido en dichos
Lineamientos Normativos, adolece del principio de la deliberacién previa a
la toma de decisiéon, ya que una vez que el Anteproyecto se pone en
conocimiento de la comunidad Universitaria por el plazo de quince dias conforme al
articulo 9% de dicho ordenamiento, que reiteramos, tiene por objeto efectuar las
observaciones al Anteproyecto normativo propuesto; no existe la posibilidad de
que los participantes en las observaciones conozcan el resultado de sus
observaciones, mediante la respuesta individualizada donde se le exponga la
aceptacion o rechazo de sus observaciones, ademas de no existir difusion de
este proceso, ya que no llegan al conocimiento de los Consejeros, las
reflexiones que se hayan presentado; lo cual precisamente constituye el
ineludible cumplimiento del principio deliberativo previo a la votacién, para la
conformacién de la voluntad, de un érgano colegiado, ya que usualmente solo se
expresa que fueron atendidas las observaciones que se consideraron adecuadas;
sin embargo, no hay contraste de reflexiones, ni conocimiento de ellas, ni
respuesta individualizada al proponente de las observaciones, ya que antes

de ser un 6rgano decisorio, tiene que ser un érgano deliberante.

4 Noveno.- Una vez terminado el anteproyecto de documento normativo, la Unidad de Desarrollo
Normativo, solicitara ante el Honorable Consejo Universitario que se ponga a disposicion de la
comunidad universitaria a través de la pagina de Normatividad, para que en un plazo maximo de 15
(quince) dias habiles, contados a partir de que el documento se encuentre disponible en dicha
pagina, realicen las observaciones y consultas, mismas que deberén hacerse llegar al correo
electrénico que para tal efecto proporcione la Unidad o a través de los medios establecidos por el
Honorable Consejo Universitario.
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Lo anterior fue considerado por nuestro maximo Tribunal al emitir la Tesis
jurisprudencial DELIBERCION PARLAMENTARIA. EL PROCEDIMIENTO
LEGISLATIVO QUE DIO ORIGEN AL DECRETO NUMERO 24158/LIX/12, POR
EL QUE SE DEROGA LA FRACCION XI DEL ARTICULO 90. DE LA LEY DEL
NOTARIADO DEL ESTADO DE JALISCO PUBLICADO EN EL PERIODICO
OFICIAL DE LA ENTIDAD EL 13 DE NOVIEMBRE DE 2012, TRANSGREDE
DICHO PRINCIPIO.5 Visible en el Registro digital: 24966, Deécima Epoca
Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 5, Abril de 2014,

Tomo |, pagina 279 Instancia: Pleno.

6.- Incluso pasado el plazo antes indicado, ya como Proyecto Normativo, se
difunde, ahora si solo entre los Consejeros Universitarios, con anticipacion a la
sesion del Consejo Universitario que corresponda, en el cual eventualmente puede
ser discutido y en su caso sometido a decisién para su aprobacion y en el evento
de existir diferencias, seran atendidas para su reestructuracion y sera nuevamente
puesto a consideracién del pleno del Consejo, sin embargo persiste la omision de
brindarle al Consejero Universitario, la respuesta individualizada sobre sus
observaciones, ya que mediante el contraste de reflexiones se llega al profundo

conocimiento de la decisién que se toma por cada uno de los Consejeros.

5 3, Estiman que el dictamen del Decreto 24158/L1X/12, también incumpli¢ lo previsto en el articulo
159 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Jalisco, ya que en su parte expositiva
Gnicamente se menciond que se atendian las observaciones del Poder Ejecutivo -exponiendo
los criterios, razonamientos, motivos y fundamentos que se utilizaron para reformar el articulo

1) El procedimiento legislativo debe respetar el derecho a la participacién de todas las fuerzas
politicas con representacion parlamentaria en condiciones de libertad e igualdad, es decir, resulta
necesario que se respeten los cauces que permiten tanto a las mayorias como a las minorias
parlamentarias expresar y defender su opinién en un contexto de deliberacion publica, lo cual
otorga relevancia a las reglas de integracién y quérum en el seno de las Camarasy a las que regulan
el objeto y el desarrollo de los debates;

2).......

3) Tanto la deliberacién parlamentaria como las votaciones deben ser publicas.(20)
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7.- Finalmente en atencién, que conforme al articulo 12° de la Ley Organica de la
Universidad Auténoma de Ciudad Juarez, con relacién al articulo 20 fraccion XXI
del Reglamento del H. Consejo Universitario, es el Consejo Universitario de la
Universidad Auténoma de Ciudad Juarez, el que cuenta en forma exclusiva con las
facultades para materializar dicha regulacién; con fundamento en el articulo 11 del
Estatuto General de la Defensoria de los Derechos Universitarios, esta en aptitud
de emitir la siguiente:

RECOMENDACION GENERAL:

UNICO.- Proceda este H. Consejo Universitario, a generar los actos juridicos y
materiales necesarios para que dentro de la programacién de sus actividades y en
ejercicio pleno de sus atribuciones, reforme los Lineamientos para la
Expedicién, Modificacién, Aprobacion, Formalizacién y Difusién de
Disposiciones Normativas de la UACJ, con el objetivo de que se brinde en favor
de quienes participan con observaciones a los anteproyectos y proyectos
normativos, respuesta sobre la admisién o rechazo respecto a las observaciones

efectuadas y sea también difundido dicho proceso.

“Por una vida cientifica,
Por una ciencia vital” ‘

tro. Adrian Uribe Agundis
Defensor de los Defechos Universitarios

e

& Articulo 12. Corresponde al H. Conséjo Universitario:

I. Dictar las disposiciones generdles encaminadas a la buena organizacion y al eficaz funcionamiento
técnico, académico y administrativo de la Universidad y conocer todos los asuntos relativos.

7 Articulo 20. El H. Consejo Universitario tendré las siguientes atribuciones: XXI. Expedir y modificar en
su caso, los Reglamentos necesarios para la buena marcha de la Institucion.
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