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PROL OGO

Pocos estudiosos del Derecho han realizado un esfuerzo tan profundp
como Alfonso Reynosa Garay, por vincular el dereche mexicanc actual
con los preceptos juridicos que a través de la historia se fueron gestando,
formando y aplicando desde el México Precolombino hasta el México Eevo-
luzionario del Siglo XX

La Historia de las Instituciones Juridicas resulta un acopio de
erudicién, sobre el pueblo azteca y sus instituciones, sobre su religidn,
filosofia y organizacion social, sconomia y sistema educativo.

Ademds nos presenta el autor todas aquellas instituciones, decrelos,
bulas, gracias y privilegios que integraban el marco juridico durante la época
de la colonia. Analiza los planes, decretos, prohibiciones ¥ de manera muy
particular las primeras legislaciones del México Independiente. Sigue en su
recorrido por nuestra historia juridica con lag luchas Cenlralista-Federalista,
la Reforma, ! Imperio, Restauracion de Ia Repriblica, el Porfirialo, la
Revolucion Mexicana y la Constitucién de 1917, aborda asd mismo alqunas
reformas constitucionales contemporaneas.



El estilo de narracién v las Fieles descripeiones aeonipafiadas de
ridtiples citas que aparecen a lo largo de “Introduceidn z la Historia de las
Ingtituciones Juridicas" permiten leer, entender ¥ sentir nuestra historia,
quizds el merito de esta obra prolfja en el pueblo azteca vy 1a colonia; breve
¥ atin escueta en la Revolucion de 1910 y 1a Constitucin de 1917 sea poner-
nos inmersos en nuestras raices, no s¢lo raciales sino institucionales y filoso-

ficas.

Fara presentar la Historia de las Instiluciones Juridicas el autor,
catedratice de la Escuela de Derecho de la Universidad Auténoma de Cindad
Judrer, ha recopilado y analizado durante acho aios con rigor metodoldgi-
co una vasta gama de fuentes de informacion hasta legar a integrar esta
sinqular v espléndida obra.

“Intranluceidn a la Historia de lae Instituciones Juridieas™ reflaja
el intento de hacernos volver no el rostro sino el corazén v la razén a los
origenes de nuestra identidad nacional, reconociendo los logros de nuestro
pueblo en ¢l dmbito juridico.

Fara quienes piensan v argumentan que las bases de las institucionss
actuales provienen cxclusivamente del Derecho Romano, del Derecho
Napolednico v de las Legislaciones Murleamericana ¥ Francesa, Re_wm:;a

Caray les ofrece otra perspectiva. o

LIC. ALBERTO DIAZ MATA
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QRIGEN DEL HOMBRE AMERICANO.

Al iniciar el estudio de la civilizacion Aztega, analizaremos las dife-
rentes teorias expuestas sobre el origen del hombre v el descubrimiento de
rnuestro continente, la primera nos dice: "4 medida gue terminaha la (tima
epoca glacial, que en América recibe el nombre de WISCONSIN ;los mantos
de higlo comenzaron a retirarse hacia el norte, dirigidndose hacia esa diree-
cién los animales acostumbrados al olima frio, siguiéndoles en peguefios
qrupas o partidas cazadores nomadas que subsistian gracias a la caza de biifa-

lo, imamut v otros™l,

“Aigunos grupos pasaron por Siberia, Valle del Anadyr, el Valle del
Yukon, la peninsula de Seward y algunas otras regiones que permitieron el
acceso de Asia a América, por el estreche de Bering. Probablemente &l nivel
del mar era mis bajo que hoy, de tal manera que las islas eran mayores v
menor la extensicn de agua existente entre ellas” 2

EI hielo, sin duda, cubria en el invierno el mar, de manera que los
cazadores v los animales pudieron Legar atravesdndolo hasta Alaska. De esta
manera el hombre descubrid America v la pobls. Otros cazadores tal vez
pudieron haber construfdo balsas v botes y pasar de una isla a otra, hasta
que su Incesante persecucion de animales los condujo a tierra firme.

Log diferentes descubrimientos, como el de 1947 del ‘“Hombre de
Tepexpan” ylosde 1952 v 1954 de huesos de rmarnut, no son las mas remo-
tas. Existe cierta posibilidad de que Ios restes de esgueleto de una mujer
descublerta en Miland, Estado de Texas, sean anteriores al Hombre de
Tepexpan en 15,000 afios™ 3.

Los testimonios indirectos encontrados en fimerica son numerosos,
casi en lodas lag regiones del cantinente, pues las puntas de lanza, los raspa-
dores y alqunos otros dtiles primitivos, han side encontrados en log mas
variados sitios.

L-GEORGE €. YAILLANT: La clvilizacidn Aztvea. México.- Editorizl Fondo de Cultu-
ra Brondmica da, odicidn. 1977, Paginas 14, 15.

Z.-BENJAMIN ARREDONDO MUROZLEDO: {0ud es el llomhea? . Editorial Porriia
Hnos. 1a, Edicidn, 1972, Paginas 148-149,

3.-0p Cit. GEORGE C.VATLLANT, Pdrina 16.




En consecuencia, parece probable gue el primer hombre haya legado
a América durante la dltima parte del periodo Fleistoceno, tal vez en la mitad
del cuarto periodo glacial.

ENDOGAMIA ¥ FXOGAMIA.

De las ciencias religiosas que se atribuyen al tolemn, se derivan multi-
ples consecuencias para la organizacion socio-familiar.

En primer termino los varones de un clan, no pueden contraer matri-
monio con las mujeres del mismo clan; porque descienden de un mismo ante-
pasado comitin, ¥ la accidn sexual entre ellos dariz lugar a la disminucicn del
poder magico del totem.

“De esta carencia nace la necesidad de buscar relaciones con miem-
bras de otros clanes, clanes que no pertenecen al que ellos pertenecen, a
#3to s le denomina EXOGAMIA™, *

La institucidn cdel matriarcado nace a2 raiz de las relaciones
exogamicas de los clanes.

La situacicn es que existiendo las relaciones exogamicas de uno y
otro elan, pues se ignorsba quien era el padre o los padres de esos pequersios,
lo unico: que 32 sabia era que pertenecian a otro clan.

A falta del padre las mujeres se vieron en la necesidad de proporcio-
nar los conocimientos a sus hijos v de dar todo lo necesario hasta que éstos
prescindieran de estos cuidados v por esta razdn de que las madres propor-
cicnaban todos los cuidados al pequefic s le denominaba MATRIAR-
CADO"

“ENDOGAMIA "

Etimoldgicamente proviene de!l griego endon —dentro y gramos—bo-
da. Es la prohibicidn de casarse fuera de un determinado grupo soclal, que

3 .- DICCIONARID ENCIC, BSPASA CALPE. Yol. 22. Madrid, Espafia 1973, Pagina 1628

f- MANUEL M. MORENG: La Organizacion Politica ¥ Social de log Aztecas.
Instituto Nacional de Antropologia ¢ Historia. Parina 21.
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en Ios pueblos salvajes es generalmente la tribu v en los mas adelantados Ja
clase o casta 5.

ENDOGAMIA PURA.

Conocemos algunocs sistemas endogdmicos. He agui algunos:

a).- Sistema tribal (o familia). Tribus separadas. Todos Jos miembros
de una tribu son o creen ser de la misma sangre. Los miembros de la tribu
pueden casarse: el matrimonio fuera estd prohibido v es castigado.

b). Sistema tribal indistinto.- Los miembros de los grupos primitivos
estdn mezclados. El matrimonio es prohibido, a no ser entre personas cuye
nombre indica pertenecen al mismo tronco.

Matrimonio prohibido, excepto entre miembros de farnilias partioula-
res. Las personas que tienen el conubium constituidas en casla, v se ha per-
dido el recuerdo de las antiguas diviziones tribales.

ORIGEN DE LA ENDOGAMIA.

El fundamentc de esta institucion ha de buscarse en el orgullo de
raza, en la areencia de su superioridad comparada con las tribus {o socie-
dades) vecinas y, par consiguiente, su mayeor deseo serd evitar confusién de
sangre.

LAS REGLAS ENDOGAMICAS.

Son debidas en primer lugar a la orqullosa antipatia que siente un
pueblo para con otros de raza, nacién, elase o religion difsrente de la suya. El
que rompe tal regla es considerado como un enemigo al circulo a que perte-
nece, ofende sus sentimientos y los deshonra tambien.

fas umiones irequiares fuera del circulo endogamico son miradas cas
siempre con mas tolerancia que el matrimonio, que coloca a loz contrayen-
tesen un plano de mayor igualdad.

.- Op, Cit. DICCIONARTO ENCICLOPEDICO. Val, 14, Pz;ginaa 1264-1268. Nota: Es sin-

Tesiy,
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41,08 HORIZONTES MESOAMERICANOS™

Los arquedlogos los dividen para su estudio en tres horizontes:

a).- HORIZONTE PRECLASICO.- (Aproximadamente antes de 2000
4 200 afios de nuestra era), en el cual establecieron aldeas de agricultores
qgue tuvieron centros ceremoniales donde se celebraban los ritos religicsos
v tenian lugar los actos de gobierna. Pt

Sus pobladores se establecieron en la orilla del lago de Texcoco,
cuyos pobladores son Cuicuilco, en al Altiplano Central v los Olmecas en Ia
costa del Golfo de México.

b).- HORIZONTE CLASICO.- (Aproximadarmente de 200 a 700 afics
de nuestra era). Se caracteriza por la aparicion de grandes centros religioscs
y ciudades, cuyos pobladaores son:

1.- Los Zapotecas, en la regidn oaxaquedia.

2. Teotihuacan, en el Altiplano Central,

3. Log Mayas, en la regién maya.

.¢).- HORIZONTE POSTCLASICO.- (aproximadamente de 700 a
1540 afins de nuestra era). Durante éste penetraron muchos grupos barbaros
v se crearon otras ciudades que se maniuvieron en lucha constante, tratando
tle conguistar a otras mas débiles, cuyos pobladores son:

1.- Los Taltecas, en el Altiplano Central.

2.- Los Chichimecas, en el Altiplano Central.

3.- I.os Mixtecos, en la region caxagueda.

4.- Los Mexicas, en el Altiplano Central.

5.- [.ag Tarascos, en el occidente de México.

"l paso de un horizonte a otro no fue repentino. Los pueblos cam-
biaron lentamente sus formas de vida". ©

sPORQUE SE ELIGE LA CULTURA AZTECA?
Ta cultura azteca fue la més desarrollada del horizonte postcldsico.
Logrd formar un gran imperio con influencias en todo mescamérica,

6.-ALFREDO LOPEZ ATUSTIN, EDMUNLIG OGORMAN, JOSEFINA YVAZQUEZ DE
KNAUTE: Un Kecorrido por la Historia de México. Edicidn Eepecial fucra d{i comer -
e, Sepselenlas,



de tal modo que en el momento del descubrimiento de América, esta cultura
era la dominants.

De este modo al estudiar a la cultura azteca advertiremos la idea
representativa de la situacidn general de mesoameérica.

(“‘Ademas, los aztecas tenian la costumbre de escribir casi todos los
hechos de su historia y de su vida (en cualquier proceso judicial todo se hacia
por eserilo); por lo tanto existen muchos documentos que nos auxilian para
una mejor investigacion (a pesar de la destruceidn sistemdtica que realizaron
los espafioles).” 7

“Tambien los conquistadores v algunos indigenas de la época inme-
diata a la conquista, dejaron muchos codices y libros, algunos de ellos basa-
dos en los antiguos cddices destruidaos. ™ a

LAS SIETE TRIBUS NAHUATLACAS -

“Sequn opinan los historiadores, siete iribus provenian de Aztlin v
Tecul en Nuevo México.

No llegaron todas al mismo tiempo a la laguna de México, sino sucesi-
vamente: * "

Los primeros fueron los XOCHIMILCAS (palabra que significa culti-
vaderes de flores) se establecicron en la orilla meridional, fundaron una ciu-
dad de su nombre,

Tiempo despuds les siguieron los CHALCAS (gente de las bocas) v
levantaron una ciudad que lleva su nombre, no lejos de los primeros.

Les siguieron los TECPANECAS (gente del puenie). se situaron en
la orilla occidental de la laguna, cracisron en tal nimero que su metrepoli
fue llamada Azcapotzaloo (hormiguero ).

7-0p. Cit. GEORGE C, VATLLANT. Pigina 16.
B.-JACQUES SOUSTELLE: La vida Cotidiana de los Aztesas, Fondo 4o Cultura Econd-
mica. Pigina 13.

9.-EDPMUMNDO O'CORMAN: Historla Natural vy Moral de las Indias, 22, Edicién, Faondo
de ' Culturg Econdmica,



Liegiron después loz fundadéres de Texeoco {llamadas COLHUAS a
gente jorobada, porgue en su terra habia un monte giboso), se asentaron al
ariente, para circundar la laguna por estas cuatro naciones.

Luego llegd la quinta familia los TLAHUICAS (o s2a gente del monte
e ignorante), encontrando ocupados todos los lanos hasta las montafias, se
fue a un llano fértil y caliente al otro lado de las montanas e hizo la ciudad
de Quauhnahuac (aguila), hoy Cuernavaca.

La sexta fue la TLAXCALTECA (gente de pan) fundaron hacia
oriente muchos puehlos, ciudades y su metrdpoli Tlaxcala, esta nacidn ayudd
a los espafitoles a sojuzgar a México, v en recompensa s¢ le exenta del tributo.

Después de 300 anos, llego la séptima tribu llamada mexicana de
MEXI, su principe. Salid esta qente de su antigua tierra por la promesa que
le hiciera su idolo HUITZILOPOCHTLI, de levarla a un lugar donde tendris
sefiorfo sobre todas las provincias pobladas por las demds naciones: Por lo
cual, hay algin autor que no se ruboriza al hacer un paralelo entre tal
peregrinacion y la del pueblo hebreo. En su viaje a México fundaron algunas
ciudades, dejando por pobladores a viejos y enfermos. Llegaron por fin a
Chapultepec, alli se fortificaron, en breve vencisron y sometisron a otras
sifis naciones v en particular a los chalcas, que trataron de oponerse.

Llegado el tiempo para establecerse, busearon la sefial que habia pre-
vistc uno de los sacerdotes del dios Huiltzilopochtli; consistia en encontrar
un nepal enraizado a una pena v sobre el nopal un aguila con la alas abier-
tas, al encontrarla fundaron su ciudad Tenochtitlan, cuyo primer dirigente
fue Acamapichtli,”"1"

10.- GIOVANI FRANCESCO GEMELLI CARERI: Traduceidn y Notax Francisca Perdupn

Vigie o la Nueva Fspafia. Dircccién General de Publicacioncs. UNAM. la. Bdicidn
1976 Paginas 26-27.




NOMBRES DF LOS TLATCQANIS DEL PUERLO AZTECA V]

ACAMAPICHTIT.
HUITZILIHUITT..

CHIMALPOPOCA.

1ZCOATL.

Prirner Tlatoani.
Segundo Tlatoani,

Tarcar atoani.

Cuarto Tlatoani.

MOTECUHZOMA ILHUICAMINA Quinto Tlatoani.

AXAYACATL.
TIZOC.

AHUIZOTL.
MOTECUHZOMA XOCOYOTZIN

CUITLAHUAC.

CUAUHTEMOC.

Sexto Tlatoani.
Sdptimo Tlatoani.

Oeotave Tiatoani.
Noveno Tlaiocani,

Decime Tlatoani.

Undéeimo Tlatoani.

Hije de Acama-
pichtli,

Hermano de
Huitzilihuitl
Hermano de Chi-
malpopoca.
Sobrino de Izecatl,
Sobrino de Mote-
cuheoma.
Hermano de Axa-
vacatl.

Hermang de Tizoc.
Sobrino de Ahluj-
zotl,

Hermano de Mote-
cuhzoma IT,
Sobring Sequndo
de Cuitlahuac.)

11,- EULALIA GUOEMAN: Aseendencia de Cuauhtémarn. Selecelones Wistovieas del Ma -

gisterio. Tomo 2. Pdginas 4950,



LA ORGANIZACION AZTECA COMO MODELO
DE LAS INSTITUCIONES PREHISPANICAS.

SUMARIC

11 Elegimos a la organizacion azteca corno modelo para estudiar las ins-
tituciones prehispdnicas toda vez que es la conorida y la mds desa-
rrollada de ellas en el momento de la conquista espaiola.

1.2.. El vonocimiento del derecho prehispanico es particularmente diffeil
por la escasez de las fuentes y por lo dificil de entender el pensa-
miento aborigen. El Problema puede superarse examinando objeti-
vamente el amplio, aunque incompleto material ofrecido por los
propios indigenas, por sus conguistadores, por los eruditos de la
época colonial y por todos los que han analizado vy explicado con
criterio mas cientifico la organizacion aborigen en épocas mas recien-
tes.

1.3 La sociedad azteca tenfa una fuerte base comunitaria, resolvia sus
problemas econdmicos con la produceidn agricola de cardeter colecti-
vista, por el comercio y por la produccién de artesanfa. Su nivel
alcanzado por algunas de las primeras altas culturas del occcidents,
desgraciadamente su tecnologia era muy primitiva y contaban para
su progreso con el ganado,

14.- La sociedad azteca en particular estaba bion jerarquizada, habia dos
grupos principales, los hombres de mérito (PILLIS) v los hombres
corrientes (MASEHUALLES). La clase agricola era numerosa y esta-
ba organizada en compactas unidades de produccidn larmadas Calpu-
llis, Las clases urbanas tenfan también una organizacicn comunitaria;
los comerciantes y artesancs se asociaban en gremios de origen i-
bal. La clase dirigente a la que podia ascender cualquier joven para
sus meritos, estaba formada por sacerdotes, guerreros ¥y dignatarios.
Disfrutaban de los frutos de ciertas tisrras anexas a Jos pUuestos que
ocupaban. Algunos han visto en allo, un primer indicio de propiedad
privada. Fabia parias sin tisrra que trabajaban en una forma similar
a la de fos aparceros v también individuos que vendian temporalmen-
te su trabajo o libertad personal 2 los que se han Hamado ssclavos,

1.5.-  Politicamente los indigenas ‘enian una orqanizacidn wadicional que
partia de las autonomias locales y que por tanto era descentralizada,
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1.6~

1.7

1.8.-

a la cual se fue sobreponiende en &l caso de los aztecas v dehido a Ia
expansion imperialisia una organizacion altamente centralista.

El estado indfgena, se formaba por la ceoalicidn de un conjunto de
Calpullis que elegian un gobiernc autdnomo y superior a todos ellos.
Fran frecuentes alianzas rmuy complejas enire los estados indigenas
a las que se han Hamado Confede aciones,

La organizacidn centralista de los aztecas no pude sobreponerse
totalmenic af sisicina tradicional de las autonomias losales, Fstaba
presidido por dos grandes funcionarios; el TLATOANT ({Jefe Militar
y Politicn) v el CIHUACOATI, (Jefe Administrative y Judicial) que
constituizn una dualidad suprema, politicamente individisible.
Listaban asesorados por un Conasjo (TLATOCAN) v a ellos conver-
gian todas las jerarquias del estado; la religiosa, militar, gremial, acl-
ministrativa y judicvial. El funcionamiento de este sistema era muy
eficiente, una disciplinag enérgica inculcada en loz centros educati-
vos (TEPUCHCALLI, escuela de jovenes de los Calpullis y calmecas,
escuela de sacerdotes), mantenia sumisa a toda la poblacicn, Se pue-
de decir que todo individuc Lenia una misicn de cardeter publico que
curmplir,

El derecho entre los indfgenas, era consuetudinario, de origen refigio-
80, y altamente tradicionalista, orientado por el interes colectiva,
era conacido por todos, aprendido de memaria en proverbics por los
excolares y aplicado por Tos viefos de la mejor reputacicn. La juris-
prudencia moldeaba la tradicicn y el derecho era enriguerido ademds
por los pactos de las alianzas.

El derecho represivo (penal), se caracterizaba por la multiplicidad
de los delitos y la dureza de las penas. .
Era el mecanismo mantenador de la disciplina social,

Los aztecas reglamentaron cuidadosamente los aspectos juridicos de
las relaciones interpersonales, Definieron clararmente los derechos y
abligaciones derivados de la organizacion familiar del matrimonio,
de la posesion de bienes y de la transmisidn de éstos despuds de Ja
muerte. Conocieron bien diversos contratos, aungue su sistermna juri-
dico no haya legado en modo alguno a la perfeccidn del derecho
civil romano.

10



1.9.-

L organizacidn de los wibunales v la administracicn de Justicia eran
excelentes, los procesos gran breves, simplistas v ajenos a los tecni-
cismos.

Lkl devecho internacional, fue desarrollando ampliamente, las refacio-
nes entre los estados, la conguista v la querra, estaban sujetas a ritua-
les estrictos. La conquista indigena, no tenia por objeto la destruc-
cicn de las instituciones de los vencidos, ni la calonizacicn par parte
de los vencedores de sus terrilorios sino que su finalidad era lograr
un pacte por el cual ol estado sujeto otorgara periddicamente un tri-
buto.

INTRODUCCION.

Durante 15 mil afios la sociedad indigena evolucions produciendo
Instituciones cada vez mds complicadas v perfactas. De los peguenios
grupos de cazadores de marmuts de las orillas de Jas grandes lagos pre-
historicos, se pasc a bandas némadas de colectares v cazadores an
los grancles valles semidrides de la altiplanicie. T4 invencicn de los
sisternas agricolas, produjo las primeras ciudades, la clase sacerdotal
¥ los primeros funcionarios, probablemente sacerdotes, trabajaban
en politica a “tiempo completo ™.

Debid” entonces surgir el dereche probablemente fundido a los
conceptos religiosos. Mids tarde las pequeiias urbes fueron superadas
¥ se desarrolld’ a partir del siglo If de nuestra era una cultura eldsica
creadora de gigantescos monumentos ¥ enormes ciudades sagradas
soportarda por una, organizacion social y politica bien jerarquizada,
caracterizada por una masa de campesinos producteres dominada por
la casta sacerdotal. Los espafioles cuando se encomtraron con o
complefo sistema de estados indigenas a principios del siglo XVI
(diecizeis), no escatimaron admiracicn ¥ sorpresa; nunca entendie-
ron cabalmente las instituciones indigenas y para alcanzar sus propios
fings las desmanielaron despuss de la conquista, pero no dejaron
de interesarse por allas ¥ describirlas.

En la época de la conquista habfa una multitud de estados v seflorfog
en Mesoamérica a los que podemos considerar como verdaderos suje-
tos de derecho internacicnal debido a la evolucién de su vida insti-
tueional.

11



21.-

T

Una confederacicn de origen Nahuatl, a la que denominaremos “AZ-
TECA" para evitar confusiones. mantenia desde capitales en el Valle
de México una hegermonia sobre la mayoria de los sefiorfos de los al-
tiplanos y las costas a los que obligaban a pagar tributos bajo la pre-
sion militar. '

Como islas en esa enorme zona de dominio se destacaban alqunos
pequenos estados enérgicamente independientes; los mayas estaban
libres de la dominacién pero no de la influencia de los aztecas.

Ese mosaico de pueblos, por lo que sabemos, tenia instituciones
girnilares. Habla un fondo comuin tradicional del que participaban
todos. No hay duda que entre ellos quien tenia en el momento
de la conquista un mayor grado de desarrollo polilico y juritico era
Iz confederacion azteca que era heredera de las grandes civilizacio-
nes agricolas de los valles centrales.

Por esa razén hemos tomado como modelo a estudiar el estado azte-
ca, para asi conocer las instituciones prehispanicas.

Hay otra ventaja en optar por este modelo, la azteca es sin duda la
organizacicn indigena mejor conocida, v sobre la que tenemos mds
tatos.

EL PROBLEMA DE LAS FUENTES
Conocer v entender las instituciones aztecas es una tarea dificil.

En primer lugar no existen en abundancia los documentos que pue-
den servirnos para conocer ampliamente v con profundidad la orga-
nizacicn de los indigenas, ademds esta tarea supone una adaptaeidn
psicalogica en el tiempo particularmente dificil.

Tradicionalmente se ha elaborado una visidn del mundo indigena,
mediante una concepcion eurcpea Se han intentado conocer las
instituciones prehispdnicas por comparacidn o pot analogia con las
europeas. Este sistema es erroneo, la forma como el hombre ha orga-
nizado una sociedad y el poder politico en Europa y en Arndrica es
casi diametralments distinta, ya que en cada caso se deriva de un pro-
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cesp  histdrico, de un concepto filoséfico, de unas necesidades
amnbientales, y de un estudic de evolucion social completamente
distinlos. Por lo tanto sclo hay una forma vdlids en esencia para
conocer y entender las instituciones indigenas: la que se deriva de la
comprension del pensamiento indigena. Pero sucede que nuestra
formacidn cultural es europea y gue nuestros instrumentos de cono-
cimiento se derivan de esta educacitn. Para poder comprender el
pensamiento indigena v utidizarlo para la comprensidn de otras rea-
lidades derivadas de él, necesitaremos de toda una nueva educa-
¢ion, cosa practicamente imposible para nosotros.

Por lo tanto, al no esperar una comprension absoluta de las institu-
ciones indigenas, debemos emplear nuestra intuicién v nuestra
imaginacion para aleanzar una visién razonable y realista de lo que
dichas instituciones fueron.

Expusimos que existen dificultades de otro orden para el conoci-
miento de las instituciones indigenas v éstas consisten en la ausen-
cia de informes ordenados y veraces.

Aunque debemos aclarar que esta escasez en las fuentes es relativa,
ya que contamos con diverscs testimonios tanto indigenas como
europeas sobre la materia que nos ocupa.

2.2.- Por upa parte los indigenas, conocieron un sistema de eseritura
bastante adelantada aunque por supuesto no tan perfecta como el

griego. El manejo de la escritura, complementado por la memoriza-
cicn de los textos permitic la existencia de numerosos documentos,

en log que se dejaba testimonic de la religién, ds los hechos histdri-

cos mds importantss, de las dinastias, de las tradiciones y de las cos-

tumbres sociales. “Por desgracia despuds de la conquista, llevados

por el prejuicio raligicsc los misionsros y los conquistadores y

colonos crdenaron la destruccion de la mayaria de estos documen-

tos"12 . por lo que en ia sctualidad slo quedan cinco o seis eddi-
gos completos.

12.-0p. Cit. JACQ U ES SOUSTELLE, Pagina 13.
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2.3.-

2.4.

Sin embargo, algunos saverdotes comao Fray Andrés de Qlmos v el
célebre Bernardino de Sahagiin se empefiaron en recopilar el mayor
nimero de testimonios posibles respecto a la vida indigena anterior a
la conguista. “Muchos indigenas que habian aprendido el alfabeto
latino explicaron y comentaron varlos codices o andlisis histdri-
cos"t® | también se recogieron integros discursos, exhortaciones,
normas doctrinales v tradiciones que habian sido aprendidas de me-
moria en la juventud de algunos de los supervivientes,

Adernds, los indigenas reconstruyeron varias de sus tradiciones en
nuevos codices, explicando con leyendas en esparfiol que son mate-
rial de primera mano para fundamentar nuesiros estudios.

Los conguistadores espafioles que conocieron vigentes a las institu-
ciones indigenas, nos han dejado testimanios importantss aungue
clertamente tendenciosos v deformados por provenir de testigos a los
que su propia cultura y en algunos casos su ignorancia les impedia
entender cabalmente formas de vida y de organizacién tan distintas
2 las que les eran cormunas,

=in embargo, el material apartado por los conquistaderes y por algu-
nos mistoneros (Motolinia Mendieta, Las Casas, Fto.) es bastante
abundante como para edificar un estudio sistemdtico de Jas institu-
ciones indigenas, sin embargo, dicha edificacidn “careceria de un
puntal importante sin &l trabajo monumental de Fray Bernardino
de Sahagin”!? que logrd una visidn integral del mundo indigena.

Algunos estudiosos. [talianos v sspanoles (Pedro Mértir de Angloria,
Oviade, Herrera v Acosta) resumieron y analizaron gran parte det
material informative gue se habia lobrado reunir sobre la sociedad
indigena después de la conquista. Ademds, algunos escritores indige-
nas o mestizos aportaron  nueves elementos (Tezozomeco, Chimal-

pain}.

Todos los datos reunidos fueron analizados, organizados por escri-
tores ¢ historiggrafos dotados de un mejor sentido cientifico (Cla-
vijera, Marquez, Veitia, Chavero, Crozco v Berra).

13- Op. Cit. JACQUES SOUSTELLFE, Pégina 13,
14.- Thid. Pagina 11,
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Contempordnea a nosotros v coincidentes con ¢l despertar nacionalis-
ta de México, un conjunto de arquedlogos, investigadores, filélogos,
traductares (Caso, Vaillant, Gamio, Gonzdles Casanova, Seller, Paso
y Troncoso, Angel Maria Garibay, Seustel, Sejourne, Sodi Morales,
Ledn Fortilla), han logrado gracias a sus hallazgos, traducciones mo-
nograficas, obras integrales, ete., la elaboracion de un nusvo concep-
to ded munde Indigena de sus instituciones.

2.~ Fara obtener dicha visidn sc ha abandonade la intencién de lograr
la imagen exacta del mundo indigena para busear un acercamiento
gue nos permita entender los rasgos generales de la dindmica del
pensamignto indigena v de su cristalizacion en el campo social.

Esle serd tambien nuesiro objetivo. Ademds de utilizar los trabajos,
recopilaciones y comentarios de los autores antes citados, intentare-
mog aprovechar los documentos indigenas, los que en dos grupos
dividiremos: Los Codices Prehispinicos, que a pesar de su abundancia
original son escasisimos debido a la destruccidn sistemética que de
elles hicieron los conquistadores ¥ los misioneros v entre los que pue-
den citarse el Cddigo Borbonico, el Aubin la Tira de la peregrinacidn,
el Mendoeine, Eic., y por oifra parte los cddices posteriores a la
conquista, es deectr los documentos escritos por indigenas en espaficl
o en MNahuatl con caracteres espafnioles.

Esto es en resumen el rmaterial informativo con el que contamos,
que sin dejar de tener lagunas imporiantisimas nos permiten por
I menos, una reconstruceion bastante fiel de los rasgos generales
de las instituciones indigenas 13-

HECHOS FUNDAMENTAILES DE LA VIDA SOCIAL AZTECA.

3.- Sequiremos nuestro: estudio. de la sociedad indigena por aspectos
hasicos de los cuales podremos fr desprendiendo conclusiones mis
avangadas.

“No podrd tenerse un criterio para juzgar de las instituciones juridi-
cas de los naturales de la Nueva Espafa, o no se atiende a un factor
de primera importancia para su alimentacicn y medios de trabajo,
¢ Independientemente, para la organizacicn de la familia, para el
concepto del derecho y para sf progreso, en general de los puehlos

15~ Op, Cit, JACQUFS SOUSTELLE. Pipina 14,
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3.1.-

L6.-

17.-

de esta parte del continente americano’ . El por que de la necesi-
dad de conocer alqunos hechos economices de la seleccidn de méto-
dos de trabajo v de la reparticicn de los frutos podremos exirasr
algunos elementos bdsicos de la estructura social ¥ de ahi pasaremaos
a estudiar la forma como estaba organizado el poder pilldico, v el
derecho.

Fl atender a los hechos econdmiicos, no impide tomar en cusnta gue
las instituciones indigenas también estaban orientadas por la influen-
cia de la tradicion, la filosofia, Iz religicn, o por las apreciaciones
filozdlicas propias de su cultura. Sostenemos gue enire éstas v el
desarrallo economico existia una constante inter-relacion e influen-
cia.

Los aztecas como los demds pueblos indigenas subsistian graciasala
base agricola, a la explotacicn agrivola intensiva, Cultivaban con esla
tdonica gus tierras, produciendn maile, frijol, chile, algoddn, cacan,
calabaza y maguey fundamentalmente. Habian aprendido la agricul-
tura de sus ancestros y an su raza Ia habia practicade desde tiempo
mmemorial. Miles de afos antes de que existiera el estado mesxdca,
Ios ndmadas cazadores v recnleciores, habian inventado la agricultu-
ra, o que les permitic crear las culturas urbanas. Los hombres tuvie-
ron tempa para meditar sobre sf mismos, sobre el ambiente que los
rodeaba para observar la naturaleza y el cielo, para desenvolver la
imaginacicn y elaborar religiones cada vez mds complicadas. Surgic
asi el régimen teocrdtico, las viudades, la astronomia, laz artes urba-
nas, la filosoffa, v la divisidn de trabajo.

“La explotacidn agricola realizada por los pueblos indigenas en farma
colectivista, la tierra se cultivaba en wnidades lHamadas en nahuatl,
"CALPULLL"Y formadas por diversas parcelas las cuales se distribuian
entre los diversos jefes de familias, después de las cosachas los frutos
se repartian equitativamente tomando en cuenta las necesidades de
cadda familial 7 ' Fste sistemna eolectivista que impidié el desarroliio
de la propiedad privada de los bicnes de produccidn entre los indige-

T. EEQUIVELD. Apunies para In F'II‘\II,HIH dal Derecho en Maeni-
en. Editorial Polia, México. 1937, Pagina 307,

XAVIER ALFONED REYNDOSA CARAY, Fvelucibn del
Municipio en Mdxica, Tesia Prafesional, Pagina 59,
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3.2

nas, tenia un origen remoto que probablemente se derfvaba de las
platicas comunales de los pueblos pastores del centro de Asia, los
que en sus migraciones hacia el norte ¥ a través del estrecho de
Bering originarfan la poblacidn del continente americano.

“En la wltima epoca de la vida social azteca, se apuntan los primeros
rasgos de la propiedad individual; ciertas tierras de los sefiorios domti-
nados, eran olorgadas a perpetuidad a los dirigentes religiosos o mili-
tares para ser cultivadas por esclavos o por los propios pobladores
libres sometidos, los frutos iban a dar al personaje al cual estaban
adseritas  esas  tierras  en compensacicn  a  sus  méri-
tos”'¥  sin embargo, debe aclararse, que las tierras estaban fhtima-
mente ligadas a la institucién, que no podian ser enajenadas por el
dignatario y que si éste perdia su puesto, perdia tambien el derecho
para recibir los frutos. Por lo tanto, esta forma de “propiedad”
estaba demasiado limitada como para poderse equiparar a la clara
concepeion de la propiedad privada en la sociedad grecolatina.

“Lasociedad vivia ain en el régimen tribal las tribus se dividian en
clases que conservaban un alto grade de autonomia que fue sfempre
mayor en las zonas agricolas, que en las urbanas '¥; en ol campo,
miembros del clan (o sea cada jefe de famiba) tenia el derecho yla
obligacidn de cultivar la tierra. Toda la tierra cultivable se dividfa
entre el conjunto de familias (¢lan) constituyendo el ealpulli, unidad
basica, econdmica, social, politica v militar?? | “cada jefe de familia
recibia una parcela gque debia cuitivar, no la podia gnajenar, pero su
usufructo podia ser transmitido a sus descendientes, Si abandonaba
su cultivo durante dos afics, perdia el derecho que tenia sobre ella, la
parcela reingresaba en el patrimonio del clan y el afectado se conver-
tia en un paria 21 (Los ya mencionados calpullis tenfan tierras en
comun, repartidas entre parcslas que podian ser cultivadas por las
familias individuales, dentro de las euales su uso trasmitia sucesoria-

18- Op. CiL JACOURS SOUSTELLE. Pigina B9,

19, 0p. Cit. MAHUEL M. MOREND. Pagina 19.

20.- Op. Cit. JAUQUES SUUSTELLE. Pigina 38,
21.- Op. Cit. GEORGE €. VAILLANT. Pigina 107,
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mente { si no de fure, cuando menos de facto). Tales familias conser-
vaban su darecho al uso de las parcelas mieniras no abandonaran el
cultive por més de dos anos (hubo una amonestacidn previa a la
declaracidn de caducidad). Si la familia emnigraba no habia necesidad
de esperar este plazo’2. [“Otras tierras eran cultivadas en comin,
sus frutos servian para sostener a las clases sociales a quicnes estaba
encomendado el mando religicso, militar y politico 2%"]. Estas cla-
ses econamicamente improductivas gozaron de los elementos suficien-
tes para poderse dedicar a sus actividades sin soportar el problema
eoondmics,

;Por qué predoming el régimen comunal gue tuve razon de ser en la
época de la escasez de recursos pero gue no se explicaba facilmente
cuando los mexivas disfrutaron de cierta abundancia en la época de
la expansion? No lo sabemos, parece ser que la lradicion colectivista
s Impuso v que las ambiciones individuales tuvieron que limitarse
ante el interes social.

3.3.- La forma de cultiva v la densa poblacion del valle, originaron que la
superficie cultivable fuera escasa, los mexicas, combatieron asta defi-
clencia en varias formas; por ejemplo:

[ “Chinampas- Islas artificiales que se construfan cubriendo una balsa
de tronco con tierra lodosa extraida de las orillas del lago. en aguella
tierra rica en limo se sembraba con Sptimos resultados™ %4 [e

La tarea del comercio exterior, se encomendd a urna class social
surnamente independiente, los politicos astecas, los cuales desernpe-
fiaron su cometida recibiendo en compensacion distinciones y pri-
vilegios, Sin embargo, el régimen comunal de la sociedad indigena
impidié que acumularan demasiada riqueza o demasiado prestigio
en detrimento al interéds publico.

22.- GUILLERMO FLORIS MARGADANT. Introduccian a la Historie del Dere
cho Mexicano, Universidad Naclonal Autdnama de México. 1971, Pagina 22
23,- Op. Cit. JACQUES SOUSTELLE, Parina 00,

54 ..0p. Cit, CEORCE C. VAILLANT, Pising 108,
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34.- ELMERCADO,

El desarrollo econdmice v 1a especializacicn regional dieron arigen al
mercada, Los puehlos indigenas conocisron el diners ¥ emplearon
predominantemente al rueque en sus transacciones. Llegaron a uili-
war clertos intrumentos de cambio de valor general aungue no ohliga-
torio como canutos Henee de aro, granocs de cacan v hachuelas de
cobre,

“Los tolleras fueron celebradisimos entre todas las naciones de
andhuac por su cultura ¥ por su excelencia en las artes, tanto que en
los siglos posteriores se daba ol titulo de Tolteca, en sefial de honor,
Los artistas de sohresalisnte mérito, vivicron siempre en sociedad,
congregados en ciudades bien gobernadas, bajo el dominio de los
soberanos y el saludable Yugo de las leyes. Eran poco inclinados 8
la querra v mas propensos al cultivo de las artes que al efercicio de las
armas. No s6lo se empleaban en las artes de primera necesidad, sino
también en las de lujo. Sabian fundir el aro v la plata v por medio de
moldes daban a estos rmetales toda especie de formas, Trabajaban
diestramente las pisdras preciosas v ésta fue la clase de industria que
les dio mds celebridad ™25

La sociedad mexicana agn en SUS momentos de mayor esplender no
disfrutd de comodidades excesivas. I.as clases sociales se distinguian
por la funcion que desempefiaban sus miembros, v no por la riqueza
o ¢l origen de éstas. Todos los MexXICanos vivian con cierta sobrie-
dad aiin en la mds alta ferarquia. El boato que pudieron apreciar los
suropeos entre los dignatarios, no provenia de la vanidad individia-
lista, sino de la necesidad de dar realee a las instituciones o a Jos ritos.

3.5.- El sentide comunitario, aspecios positivos ¥ negativos. Es evidente
que al no haberse perfeccionade a ia propiedad privada ni log privi-
legios de origen v al estar todos los pobladores sujetos al fuerte dormi-
nio de la tradicicn y de Ia religicn, el sentido comunitario debid de
ser mucho mds intenszo que el que predominaba en Ja elropa que les
fue contempordnea. Este sentido comunitario se manifestd negativa-

25.- FRANCISCO TAVIER CLAYIJERG, Mistoria Ant de K éExj T
Editorial Delfin, México, 1. 1044, Pﬂ‘-,;fna Hluﬂjl. e e e
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mente en la auseneia de libertades y de dignidad personales, ¢f indi-
viduo existiz para la comunidad v su propio fin se agotaba en ella,
pero por otra parte la vida no carecia de esperanzas, no habia barre-
ras sociales infranqueables v cada hombre sabfa que cumpliendo eon
su deber gozaba de la proteccion social, legal v divina da pertenecer
a una colectividad, donde encontrarfa sequridad econdmica v donde
serian respetadas sus leyes y resueltas sus necesidades. fAdemds en
el transcurso del tismpo la vitalidad v el poderilo de la nacidn lend
de orgulle a todos los pobladores & hizo en ellos el “patriotismo”.

4.- ORGANIZACION SOCIAL.
4.1.

1

[“La sociedad mexicana fue probablemente en su origen igualita-

ria,"2% | pero después de su asentamiento y particularmente durante
¢l perfodo de expansicn, se jerarquizd definiéndose claramente varias

clases sociales.

El lugar que cada hombre ocupabia en la sociedad, se derivaba de los
elementos fundamentales la tradicidn y el mérito. De acuerdo con la
tradicicn los que provenian de las familias ligadas a hechos historicos
notables estaban avocados para desempefiar un papel social y paliti-
co mas imporlante. Sin embargo, para poder adquirir una tarea social
notable, se requeria haber probado por medio de hechos la capacidad
para ocupar un sitio distinguido.

4.2.- Los hombraes que provenian de un linaje antiguo y acreditado v que
ademas se hacian dignos de ese origen por sus méritos se considera-
ban como pillis, los hombres comunes y corrientes que no tenian un
mérito especial ¥ que tampoco provenian de un linaje notable eran
lamados maseguales. 4 los pillis correspondia la direecion de la socie-
dad y a los maseguales los servicios comunes de la agricultura, la
artesania o el comercio.

Un hembre de origen masegual, podia convartirss en pilli &i demostra
ha con su valor, su sabidurfa o su prudencia para tener derecho a ese

rango. Un pilli podria perder osa caracteristica si sus acciones no esta-
ban a la altura de su rango. Cada clase social tenia sus propias funcio-

26.-0p. Cit. JACQUES SOUSTELLE . Pagina 39
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nas y sus prerrogalivas, v todas estaban sujetas al bicn colectivo, de
la tribu que en la etapa lardia casi Hegd a convertirse en una nacién.

Empezaremos a examinar la organizacion social indigena por su base
o sea describiendo las clases sociales inferiores donde estan agrupados
los maseguales.

4.3.- LA CLASE AGRICOLA.

La tarea agricola era realizada por los hombres ordinarios que no se
habian destacado en la milicia y que terminada su educacidn habian
regresado a las parcelas de su calpullf original, y habian formado una
familia menogamica que se sostenia gracias a los frutos obtenidos de
la tierra y el comercio interior realizado en los mercados en pequena
escala, debia pagar un impuesto v trabajar en cormunidad la tierra
destinada al mantenimiento piblico v religioso.

4.3.A. [ “Todo masegual agricola tenfa una funcidn de administracién pabli-
ca que desernperiar, participaba en el culto, ayudaba en el cultivo de
las tierras comunes destinadas a los dignatarios, coadyuvaba en la
vigilancia v conservacion de los bienes del calpulli: por ejemplo como
policia, como alguacil en los tribunales, sirviendo en los edificios
publicos o en los templos, ete, 27 .

a).- Estos campesinos constitufan la gran masa productiva en su es-
fuerzo, daban la base econcmica necesaria para la exdistencia social.
firan vistos con clerlo desprecic v conmiseracion por los pobladores
urbanos que realizaban tareas mas dificiles o mds complicadas, sin
embargo, no eran vejados, explotados, ni humillades. Su vida obscu-
ra no ecarecia de sentido, tenian derecho a superarlo. No tenfan
problemas de la tierra. S¢ alimentaban aceptablements [‘Ios altos
dignatarios s preocupaban por ellos, atendiéndolos en épocas de
necesidad"®® |, tanto al poder local como los mas altos Jerarcas
respetaban su propiedad personal y su libertad, siempre v cuando
cumplisran con su papsl social, su modesio sistema de vida estaba
garintizado por el derecho radizional,

27.-0p. Cir. XAVILR ALTONSO REYNOSA GARAY. Pfgina 61,
28.-0p, Cit. JACQUES SOUSTELLE. Pigina 01,
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4.4.-

4448.-

b} [ “Los maseguales campesinos no podian dessmpefiar puestos
directivos, perc si sus lujos hacian méritos en la guerra o en los servi-
cios del clero, podian convertirse en pillis v Negar a ser jefes dignata-
rios o sacerdotes Importantes™?  [. Todo eampesing en su infancia
cra enviado a la escuela publica. La escuela era sostenida y adminis-
trada por la colecitvidad, ahi se preparaba al joven,, guien iba a la
guerra si gra valeroso y apresaba a un busn numero de enemigos,
podia ascender en la cscala militar v adquirir una nueva posicion
soeial,

CLASES URBANAS.
Los artesanos.

Agrupados en los calpullis urbanos o harrios vivian millares de indi-
genas dedicados a las artes y oficios caracleristicos en una sociedad
urhana, los formaban las diversas clases que en su origen habian
sido dedicados a la agricultura pero que con el desarrollo v extensidn
de la ciudad, habfan tomado otras funciones.

4).- Estos ciudadanos eran maseguales, pero tenian un rango muy
superiar al de los trabajadores agricolas.

Las multiples manufacturas que producian servian para hacer mds
comoda la vida privada, mds lujosa la vida publica v religios, [“Tos
artesancs eran particularmente respetados, so los Hamaba "toltecas™
en recuerdo al antiquo pueblo de memoaoria venerable para los mexica-
nog™*Y { Recibian buenas remuneraciones, sin embargo, se encontra-
han sujetas docilmenie a la directiva de Jas antigiledades centrales y
a las de sus propias corporaciones, no eran ambiciosos politicamente,
ni pretendieron acumular las riguezas.

Habia muiltiples especialidadas que practicaban los artesanos, [“ha-
bia orfebres, ceramistas, tejedores de plumas, carpinteros, escultores

24.-0p, Cit, JACOUES SOUSTELLE, Paging £7,
30 Op. Git, [ACQUES SOUSTELLE. Pigina 76,
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44.5.

pintores,  lapidarios, ete.” . [ artesanos estaban encua--
drados en organizaciones sequn su especialidad parecidas a la de
los gremios, con sus propias normas, culto y autoridades, la forma-
cion de estos gremios estaba ligada estrechamente a la tradicicn de
cada elan { “y de otros grupos nahuatl emparentados a los mexicanos
que se habian incorporado a la sociedadurbana™ 32 |,

[ fios artesanos tenfan que pagar impuestos ¥ estaban sujetos a Ia
Jurisdiceién de su barrip, pere no prestaban servicios personales 3
los dignatarios 3 H'] ¥ se distingufan asi mismos v gracias tambisn a
la opmion publica de Ja masa de hormbres ordinarios que cultivaban
ing vampos y que en los dias de mereados alternaban humildemente
con los pobladores urbanos campiando los productos vegetales que
cultivaban por manufactwa qua les eran indispensables.

LOS COMERCIANTES (POCHTECAS)

“Aunque todos los mexicanos practicaban ol comercio en alguna

forma y a nivel local, habia un grupo numerose que lo hacfa perrma-

nentemente 14 | ¥ aunque estaba encomendado al comercio exterior
formaban una poderosa clase social de gran autonomia dentro de fa

Sociedad mexicana aunque sujeta al interéz colectivo v a la jerarquia
Estatal, na pagaban impuestos; [ “tenian sus propios dioses y no esta-
ban sujetos a los tribunales ordinarios legales” 95 |,

Los pochtecas tenian ademds de su funcicn mercantil otras tareas
politicas, diplomaticas v militares. Preparaban las caravanas que par-
tiendo del Valle de México, se dirigian a regiones tan lejanas como las
costas de armbos mares, lag selvas del sureste, las Hanuras secas v laz
zonas montanosas y boscosas del norte y de oceidente gracias a sus
travesfas se entablaban relaciones con todes Ios pueblos quz constitu-
fan el mundo indigena, sin ellos, la reciproca influencia gultural no

$1.-Véase Sahagon, Historia del Sitio de Mies nor lestigns sotecan, Tamo 1V, sprd, JACOLES
SOUSTELLE, “La Yida Cotidisna de los Auleess”™, Sisien. Fondo de Culiien Brondmica,
1977, Pz T,

328~ Ibid. Paging TH.
33.- Thid. Péwiing 79,
$4-Op. Cit. MANUEL M. MOREND, Fagina 80,
35 Op. Cit. JACQUES SOUSIELLE, Pigina 72.
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hubiera sido posible, mediante sus informaciones los {JUEITEros mexi-
CANOS preparaban sus conguistas, gracias a sus planos podfs  cono-
cerse el paso de las caravanas v las vias de acoeso a las zonas pobladas.

[ "Existian corporacionss eormunes de comerciantes an casi todas las
ciudades indigenas, por lo que toca a los mexicanos el acereamisnia
tradicional de los pochtecas, estaba en Tiatelolca, en donde tenian
siete barrios” 0 ] iy qs gremias estaban firmernente jerarquizados,s!
comerciante como el guerrero, debfa ascender penosamente a las
escalas gracias a sus .méritas’ 57 § {*Los pochtecas no pueden ser con
sideradas como pillis, pero las prerrogativas de que gozaban, la admi-
racidn y el respeto de las diversas clases sociales y de los dirigentes,
al tener tan grande autonomfa los colocaba en una clase especial
que indudablemente debid ambicionar al lugar a participar en el
poder, pero cuyas ambiciones estaban lirnitadas por la tradicién v
por el interés colectivo que hacia dificiles si no imposible el encubri-
miento de individuos de grupos ajenos a las clases dirigentes tradicio-
nales' 8 §,

4.5.- LA CLASE DIRICENTE (LOS FILLIS),

SI los maseguales constituian la base de la sociedad [‘en la cuspide
estaban los que surgiendo altos dignatarios religiosos, civiles v mili-
tares”3% | que tenfan la responsabilidad de contrelar y dirigir a la
sociedad y que venian a formar un compuesto integral que no se con-
tradecia ¥ que lendia como todas las clases v todos los qrupos a
consequir ¢l interds comunitario.

No puede definirse con los maldes oceideniales la categerfa de los
pillis {que literalmente quiere decir hijos). Errdneamente se los ha
querido eqiriparar con los nobles o los patricios, pero esta analogia
no funciona ya que la categoria de pillis no era permanente ni heredi-
taria, podia provenir como hemos dicho de linaje, pero debfs manto.
nerse prestando servicios relevantes y podia adguirirse sin necesidad

36.-Op. Cit, JACQUES SOUSTRLLE, Pagina 1.

37,
i8,

i, P‘ugilm T2

Ibid. Pagine 75,

39.- Tbid, Pagina 53,
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de un origen distinguido. Fn realidad los pillis eran jos hombres de
merito o sus descendientes directos en tontraposicidn con lgg hom-
bres vulpares o log que e les designaba LOmMo maseguales.

Las normas eonsuetudinarias que privaban entre Ios :'ndﬁ;r&nas, asta-
blsoi fa posibilidad de |3 pérdida del cardeter de pilli, una verdarers
degradacicn Para aquel que ne demostraba ser digno de esty ca-
tegoria. Fra ung Bena que horrorizaba a los mexicanos distinquides.
Nadie podia comprar 1a cateqoria de Pilli 0 22 nacta con ella v so man-
tenia mediante log buenos servicios, o so vanaba gracias a las trahajoy

eatrdaordinarias o a uy 4acto de valar excapoional,
La categoria de pilli sdlo podia trasmitirse on una generacion.

El pilli tenfa las s altas oportunidades, se reclutaban entra ellos
a los dignatarics en todos los niveles ¥ a la mitad del cuerpo judicial
(la otra mitad de 8stos g reclutaba entre los masequa les) recibian un
tratanviento especial V. en lag postrimerjas Pudieran adquirir en un
Lsulructa exclusivo ¥ dependiendo de Ia jerarqufa gue acupara, en
ciertas extensiones do LErras conquistadas., No es difieil gue ge hubie-
e constituido PO estos medioe ufia aristocracia o una aifgarqufa,
pere hasta ef momento de I3 fonquista espafiola Ia calegoria social
de pilli no era impermeable nj Permanente y repitiendg de nuevo,
cualquier hompre ordinario, cualgujer Masegual podia Uegar 5 adqui-
rirla gracias a sue méritos,

No obstante no ars suficients sor pill para legar 5 I5 altura supe.
Hor, a la calidad soberana al tlatcan; v al Cihuacoatl, pues esps
gobernantes, dirigentes representanies de Aeamapichil ¥ de haber
sido elegidos por un cuerpo selecto gue representaba 3 ag mdximas
autoridades del clorg ¥ s milicis,




45- LA CLASE DIRIGENTE. Diversas Categorias.

Fin la cuspide de la sociedad : existia un grupo selecto que detentaba
el poder politico supremo, que dirigia Ia vida cultural v militar ¥ gue
recibia mavor parte de log tributos v frutos de Ia ticrra,

Esta clase superior, estaba compuesta por sacerdeotes, militares v
dignatarios administrativos ligadas estrechamente entre s v depen-
digrtas log unos da los otros.

4.5.4.- No creemos oportuno hacer un examen riquroso de la religion
practicada por los  mexicanos. Fara los europeos, significo un
vonfunto  desordenado de crecncias groteseas inspiradas por el
demonio, solo aqunos de cllos vieron la sutileza de alyunos concen-
tos, ritos y simbolos, pero la mayoria exceraron las creencias indige-
nas ¥ pretendieron persequirlas hasta extinguir sus vestigios. kn la
época reciente, los estudios de los investigadores desapasionados, han
logrado proporcionarnos una nueva Imagen de la religion indigena.
Probablemente mds cercana a la realidad .

454 1 Loe mexieanos, eran herederos de una antigtia tradicién tolteca gue
hahia logrado sintetizar elevadas ideas sobre el destino del hombre y
su relacion con la divinidad, esta teoria religiosa, aunque aceptaba la
existencia de inumerables dioses, sostenia  la existencia de un dios
superior invencible, impalpable, creador que en realidad no tenia
ningiin hombre, va que se le designaba respetucsaments como el
sefior de lo cerea v lo junto. (Tlogue; Nahuague) el que se inventa
ARIRISmMo,

Por otra parte reconccian ademds, que la esperanza v la brevedad de
ia vida humana sclo podian ser cormnpensadas por el hombre creando
un corazon firme como la piedra v un rosiro sabio. Bl hombre podia
escapar de 1a amargura terrestre, por medio del arte e la flar v &l
canto™ por el cual el corazdn endiosado dialoga consigo mismeo para
crear, para fransformar las cosss. Fstas elevadas ideas acerca de Dios,
la naturaleza humana, la existencia terrestre v la creacién son una
verdadera respuesta a los problemas fundamentales que enfrenta el
ser humano.
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4542 Pero junto a ests tradicion religiosa v filosdfica que orientaba Ja
moral individual y colectiva, que astaba mplicita en todas las genera-
ciohes miximas v gue en realidad daba un sentido a la vida, existia
otra tradicién ancestral también, que exigia la reverencia v sacrificios
d multitied de deidades, Feta tradicion fue utilizada con fines politi-
cos por el gento de Tlacaelel, uno de los primeros caudillos mexica-
nosa fin de justificar la expansion de su pueblo,

[ "La idea basica de sty Forriente religiosa, estaba contenida en 1
leyenda de la creacion del quinto sol, los dicses coenvacados en Teo-
tihuacan después del aniguilarniento del cuarto sol decidieron en o)
frio v en las tinieblas en las que se encontraban. restaurar fa vida
cosmica, Uno de sllos, se ATOjG & una hoguera ¥ surgic convertido en
el sol, pero permanecic estatico en los siglos, los demas se sacrifica.
Fon unos a3 otros sus corazones ¥ U sangre, fueron sus alimentos
necesarios para que el sol Iniciara su movimiento ¥ con él creara y
mantuviera 1a vida vegetal, animal ¥ humana”*9 |.

Cuando el puebio mexica, superd la etapa de servidumbre an la que
vivio durante los primeros afos de sy estancia en las orillas del lago
de México, v después de la victoria sobre la gente ds Azcapotzalco,
tuvo que buscar un pretexto legitimo para justificar su expansién v
las conguistas que empezaron a realizar. Fara sllo, "Tagaelel, que
&ra conseferc supremo ( Cihuacoat!) de Izeoatl ordens que se
quemaran los codices antiquos que hablaban de la pobreza de! origen
del pueblo Azteca” ! | & hizo pintar nuevos cddices en los que los
mexicas aparecieron como predestinados para mantener la vida [slo7: 8
mica capturandc numerosos prisionercs, sacrificindolos v ofreciendn
Sus corazones y su sangre como alimento al sql, Los viejos dioses
tutelares de jos fAztecas, particularmente Huitzilipochtli se calosan
et primer plano de Ia mentalidad popular. Fsie dios dedicado a la
guerra y simbolo del sol, se avenia perfectamente a la nueva teoria
religiosa de Tlacaelel.

“Estas ideas justificaron, pues una accién bélica permanerite que
empujc a este pueblc a someter 4 sue vecinos, a obligarlos a triby-

40.- ¥Veane Sahagin, Historia del Silio de Mexico por !esﬁgus}.zt&cla. Tome I, apud.
JACQUES SOUSTELLF. La vids Cotidlana de los Aztecas. México. Fonda de Cultury
Econdmica, 1977, Piying 256,

41- ARMANDO AVALA ANGUIAND. Conquistados ¥ Conquistadores, Pn."g'rnn 151,
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tarles, a arrebatarles parte de sus mejores proeductos y a sus hombres
¥ mujeres mantenerlos subordinados par el terror. | “Estas ideas
fueron las que levaron a los Astecas a imponerse a otros pueblos
Nahuatlacas (Tlaxcala v Husholzingo, ste.) con el unico objeto
de obtener prisioneros para los sacrificios’ *2 .

Ll dominio de los Astecas ensangrentd al Andhuac v atrajo hacia
ellos un eodio multitudinario, mezclado con envidia que despertd el
auge en este pueblo que en su tardio arribo al valle fue menosprecia-
do y sojuzgado. El odio y Ia envidia fueron los ingredientes, v los rno-
tivos que empujaron a los pueblos indigenas a unirse casi undnime-
mente al conquistador espafiol, v a coadyuvar en la destruccion de
los Aztecas, lo que vendria a precipitar la destruccidn del mundo
indigena.

-
Por esta visicn religiosa que justificd el “imperialismo Azteca™, no
sdlo tuvo consecuencias exteriores, tambidn Impuso su presencia
en la vida del pueble que se encontraba bajo la diregcidn de los
sacerdotes los que exigian sacrificios, tributos personales, servicic
directo en los templos, v sobre todo la sumisidn absoluta de la disci-
plina religiosa ¥ a los rilos.

Los sacerdotes orientaban el trabajo diario, vigilaban la conducta
como representantes de las divinidades, acechaban la vida privada de
los ciudadanos, los ohligaban a separar parte de sus frutos para man-
tener a la enorme clase sacerdotal econcomicaments ociosy , la oblfi-
gaba a penosos sacrifivioz a los que Hegaban a incluir la vida de sus
pequefios hijos, a construir templos, a vivir sometidos a un calendario
estricto ¥ a una rutina religiosa cotidiana. El pueblo en comiin vivia
dominado por la superacidn y el temor religioso.

En resumen: coexistian dos corrientes religiosas, una espiritualista
v otra ‘burdamente exterior, que servia como instrumento para la
expansidn guerrera y para al control de la clase sacerdotal sobre ¢l
pueblo. Sequramente esta contradiceion debidé de ocasionar cierta
tension en el alima de los Aztecas.

$2.- 0p. Cit. GTOVANNIFRANCESCO GEMELL] CARRERIL Pig. 59,
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Muchos sabios se afiliaron a fa primera corriente pero nadie se atre-
Wid 4 desaliar |a raligicn Racional, que era mantenida oficialmente
por el estado,

[ “La intensa vida religiosa de log Aztecas, dio origen a una muchg-
dumnbre de dioses ¥ de templos, v a un ntmero . casi increfble de
sacerdotes™*3 | se supone que en toda la »ona de influencia de los
mexicanos existia un millin de cxelerigos, . solo en e templo
existian cinco mil, los sacerdoies eran tratados con una enorme
feverencia, el pueblo no solo les temia, sinp Jes respetaba como
fepresentantes vivos de los dioses,

4543 Los wacerdotes tenian misicnes gue cumpliv, los sacrificios, los au-
qurios, Iz elaboracidn de cantas y danzas, ol cuidado de 1a juventud,

deramenta sabios, prudentes ¥ buenos, dungque en confunito farmakan
Una elase sin propondrsels maliciosamente tiranizaba a buebio.

! sacerdote tenfy una vida dura, debfa curar » los enfermos, practi-
LAr RUMMerosos avunos ¥ dusieridades, los estahs rprohibide Iz incon-
tinencia y ja embriaguez, también se les castigaba duramente si gran
Perezosos o a Jos gue se equivocaban en Jos complicadisimos rituales.
Por lo tanto, Ia clase sacerdotal ne era un @rupo oligirquico dedicada
a la explatacién de Ja masa de] puebio, nf sy existencia constitula urn
fraude. Se mantenian sujetos a los demas v Jos obligaban a la austeri.

dad, no eran menes enérgicos para COnSigo mismos, a clase sacerdo-

4.5.B.- Los Guerrerns.- Como Ia actividad bélica era fundamental en I3 S0+
ciedad, los militaras ocupaban un puesto de primera linea ¥ compar-
tieron con los sacerdotes el poder politico., eomo todeg los demds
Sectores soclales, Ja olage militar estaha sujeta al poder cen gl supre-
mo, vy come todo ge hallaha firmemente Jerarquizada. Toda ia na-
cfon, veneraba al idolo de la guerra v por In tanto la carrera mil;.

A3, i, JAT.QUES SUL:S'I'F.LLE. Piging 67,
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4.5.C.-

tar era la mas estimada. Para el hombre comidn el acceso a las clases
superiores estaba normalmente en una earrera militar brillante. Los
gue morian en la guerra, estaban predestinados al paraiso, todos los
grandes jerarcas fueron magnitficos militares.

For todas estas razones, sl hombre se preparaba desde su nifiez para
la guerra, se le endurecia por medio de severas disciplinas v se exalta-
ba en las escuelas piablicas el recuerdo de los héroes gloriosos.

Los mexicanos, crearon drdenes mnilitares, a las que daban inumera-
bles privilegios, v las que estaban ligadas a diversos cultos religiasos.
Fl pueblo compensd ampliamente a los militares, al haber logrado
destruir el yugo de los Teepanecas ¥ el haber extendide el dominio
de la nacidn a tal punto que ésta se enseitorad en todo el Andhuac.
Las militares no solo recibieron la reverencia pitblica v la distincidn
de convertirse en pillis, sino, también se les dio una participacion
extraordinaria en los tributos v les destinaron en la tltima etapa,
terrenns de cultivo, gque eran trabajados por esclavos y por los
pueblas sometidos v cuyos frutos iban a dar a los jefes militares mds
prominentes.

Los Militares estuvieron en perpetua alianza con log gacerdotes y
muchas veces, se reunian estas dos caracteristicas en la rnisma perso-
na. La intima liga entre la religidn v la guerra llevd a la cuspide de la
sociedad a estas dos clases sociales.

Dignatarios Administrativos.- Ademds de los sacerdotes y militares,
podia considerarse como clase dirigente a la multitud de importantes
o de peauenos funcionarios, encargados de Ia direccicn de la adminis-
tracion pitblica. Cabe aclarar, que todos los pobladores tenian alguna
tarea de administrador piblico que cumplir, como versmos con mas
detalle al hablar de los calpullis o barrios, desde el punto de visia
politico, existian dighatarios administrativos de *‘tiempo completo”
a los gue se les designaba como “Sefiores” (Tecuchtli), eran todos los
que compoitian la capa superior de las diversas drdenes sociales. Sin
embargo muchos de ellos podian ser o no religiosos o soldados ¥
podian estar dedicados. exclusivarnente a laz lareas administrativas.,
Esta clase social a la que hoy llamariamos “Clase burocrdtica’, no
o Incrementd notablemente con el alto desarrollo wrbano v con la
centralizacidn gue se produjo en las altimas décadas de la vida social
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4.6.-

4.6.4.-

bP-

del pueblo axieca, fue entonces cuando se hizo necesario superar la
organizacion sencilla de Ia tribu y crear una basta red administrativa
que mantuviera bien organizada tanto al “imperic” como a la ciudad
estado gue la gobernaba.

En principio, en cada calpulli y en cada barrio urbano habia un
tecuchtli local, que al principio fue electo por sus conciudadanos,
pera finalmente era designado por la autoridad suprema del estado.
Estos sefiores secundarios, eran preponderantes en su region y entre
su gente que les olorgaba tributos. A medida que nos acercamosa la
clspide de la arganizacicn politica, aumentard la importancia v el
esplendor de la vida de los sefiores que recibian como compensacidn
a4 sus servicios y responszbilidades, numerosos tributos que les permi-
tia vivir con relativo lujo. Estos puestos, la importancia de Justicia,
la vigilancia del cultivo de campos, el buen arden de la ciudad, la
limpieza de las calles, calzadas, canales, templos y palacios, para los
que se servian de numerosisimos grupos de humanos reclutados en
toda la poblacién v en los distintos barrios.

Estos dignatarics, respondian entre la dualidad suprema del estado,
[ '"Cihuacoat] soberano administrador y orientader, v el Tlatoani
a quien los espaficles llamaron rev o emperador y futien era el repre-

sentante mdximo del estado y el funcionario ejecutivo por excelen-
cfahﬂ--i ‘;

Sobre las funciones politicas de los dignatarios administrativos y de
log que mencionamos aqui, presidia el estado, hablaremos con cierto
detalle al analizar la estructura politica del estado AZTECA.

Clases al Margen de ls Organizacidn Social. Aunque casi todos los
pﬂbladores estaban encuadrados por la tradicién por las necesidades
economicas v por los méritos en diversas clasas sociales, habia algu-
nos gue se encontraban excluidos de ellas y éstos eran los parias o
campesings sin tierras ¥ los esclavos.

Campesinos sin tierras: Un nimero relativamente pequeiio de traba-
Jadores agricolas perdian sus tisrras por diversas causas (guerras,
conguistas, abandono voluntario, penas impuestas por infracciones a
las costumbres, etc.). El derecho de tode miembro de la tribu era

= Op: Cit. MANUEL M. MORENOD. Pigins 119.
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4.6.B.

tener una parcela cultivable. Estos desplazados, llamados tlalmait!
{mano de tierra), aumentaron con las conquistas de los mexicanos y
con la emigracién de algunos vecinos que venfan a engrosar la
poblacidn de una urbe en pleno crecimiento. [ "Se les concedia un
pequefic pedazo de tierra a cambic del cual suministraba a los
sefiores del calpulli v a los zacerdotes servicios personales y parie de

das cosechas, cultivaban estas tierras a titulo precario como aparceros
B

arrendatarios™57, [“no eran ciudadanos, eran los mercantiles pero
no pagaban impuestos ni participaban en la guerra ¢ no lo hacian
voluntariamente’* %],

Podian incorporarse a la poblacién organizada si hacian meéritos.

Las esclavos. (Tlacolli), fuera de la jerarquia speial al margen de ellos
no encontraron los esclavos, guisnes mientras permanegieran con ess
cardcter, no gozaban de Jos darechos que la costumbre otorgaba a los
civdadanas libres, pero gue tampoco tenian sus cargas: no prestaban
servicio mifitar, ni servicios colectivos, ni pagaban impuestos.

a).- | "Se asegura que la condicion de los esclavos era mejor que en
Roma, pues conservaban sus propiedades, podian adquirir para si y

atin tener esclavos ellos mismos, que no podian ser vendidos por sus
duerios sin su consentimiento, & no ser por mala conducta’7 |, | “Fo-

dian tener bienes, dirigic hombres libres, casarse con ciudadanos

libres, sus hifos nactan libres y su sititacion personal era transiio-
ria"4d g

[ “Recobraba un esclavo su libertad: *°

a).- 51 estando en el mercade, burlaba la vigilancia de su amo, traspo-

nia los limites del tianquiztli ¥ ponfa mds alld el pie en un excremen-

to humano.

b).- el esclavo de collera que lograba penatrar en la casa del rey.

¢).- El esclavo que tenta relaciones sexuales con su ama, o la esclava

que las tenia con su amo.

45.- 0p. Cit. JACQUES SOUSTELLE. Pigina 82.
46, = Ibid. Pigina 83,
A7.- Op. Cit. T. ESQUIVEL OBREGON. Pagina 361.

48 0p. Git, JACQUES SOUSTELLE. Piginas 83-84.
49 - Op. Cit. T. ESQUIVEL ORRECON, Pigina 362,
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aih.-

3l.-
ad.

d).- El esclava que antes de la sequnda venla podia pagar su.
IJFECIO”‘qu

Recibian buen trato y eran considerados sujetos a la proteceidn Tes-
catlipoca.

b) .- [ “La esclavitud se constituia: como pena per delito intencional o
de culpa, por deudas, por venta que el indio hacia de si mismo, y
par venita de los hijos. La guerra que en oiras partes producia la escla-
vitud para los prisioneros, entre los mmexicanos no traia ese resultado,
va sea porque uno de los propdsitos principales para emprender
aqjuella, era hacer provision de alimenios" ®Y .

La renuncia voluntaria a la libertad se hacia mediante un acto solem-
ne ¥ venia a constituir un contrato de prestacion de servicios perso-

nales, por tiempo limitado generalmente. | “'Se recibia el precio y

cuando este hublera sido gastade se iniciaba e estado de
esolavitud "1 |

[“La venta de esclavos estaba muy restringida, sdlo era permitido
cuando el esclavo hubiera mostrado notoria incapacidad v después de

HAR

' varias arnonestaciones |

o).- [ “El prisionero de querra era consagrado a la divinidad. lo cierto
es que este era fatalmente destinado a morir en los altares”” * |, Algu-
nos gsclavos voluntarios que hubisran demostrado ser viciosos o mal-
vados, ¥ que hubieran sido repudiados wilidamente por tres de sus
amos, podrian ser adguiridos para los sacrificios. rituales’5 ¢ |.

L evpfﬂﬂdm de la vida social, de los aztecas en sus tltimos allos ¥ 5u
expansion exterior, revocs el erecimiento del numero de esclavos

gue cultivaban grandes extensiones de tierra adscrita a guerreros,

{J'p Cit. T. ES0UIVEL OBREGON, Fajfing 3632,
Thid, Pigina 534,

Op. Cit. JAGQUES 50 USTELLE. Pggina 83.
1bid. Pazina 86.

53 Op. Cit. T, ESQUIVEL DBREGON. Piging 359,
- Op. Cit, JACQUES S0USTELLE. F feina 86.
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sacerdotes o funcionarios notables, sin embargo, Ia esclavitud conu-
nud siendo una situacidn transtoria v los esclavos continuaron sien-
do tratados con conmiseracién y librados ficilmente. La tranquilidad
¥ la esperanza de la esclavitud occidental seria probada por los indi-
genas después de la conquista. Viene ahora una tarea mds ardua: la
politica indigena no puede ser “traducida” a los conceptos europeos.
Las ideas de poder de gobierno de jerarquia, los conceptos relativos
al derecho, a las sulonomias locales, ete., son bastante diferentes y
con ello es dificil entender toda la complicadisima marafia de insti-
tuciones a que dicron origen esas ideas y es0s conceptos.

Intentarermos pues, ser tan objetives ¥ breves como podamos, concre-
tdndonos a las cosas basicas v dejando Ios detalles v los hechos anec-
doticos para los que guieran ser especialistas en este tema.

La organizacién indigena que fue una obra maestra de arte politico
primitivo estaba basada en la tradicidn, en la costumbre, la cual era
lirmitada por un concepto peculiar de lo justo. Lo justo.lo bueno era
Io itil a la comunidad, lo injusto era lo reprobable,lo que dafiaba.

For lo tanto el estado descansaba sobre una visién colectiva de la vida
social, el individuo tenia corno finalidad el servicio a la comunidad.

Cada individuo debia cumplir con una tarea social de acuerdo con su
capacidad, ahi se agotaba su propia finalidad. Si su capacidac{ era
pequefia, pequefia seria su responsabilidad y pequeftos los privile-
gios que recibiria. Si era capaz de un asfuerzo mefor, en esa propor-
cion estaria su responsabilidad v sus privilegios.

Por lo tanto, la contradiccicn entre los fines particulares y los fines
colectivas que ha lamado la alencion y que ha producido inumera-
Bles erisic en Ia vida occidental relativamente moderna, no existian.
El hombre obedecia docilmente su desting: cumplir con el fin social
del que era capaz.

Aguel que desviara su esfuerso vy gue colocara su propio interéds
sobre el interés colectivo damando a la comunidad, era sencillamente
aniquilado; se le convertia en paria, en esclavo, se le mutilaba o se le
ejecutaba con gran crueldad.
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Sin embargo resulta dificil comprander la eficacia y la excesiva seve-
ridad del sistema indigena, su desprecio por la acumulacidn de la ri-
queza, la modestia exagerada, casi obsssionante de los funcionarios,
la ausencia de conflictos sociales, los motines y revoluciones y la
dureza de Jas normas que castigaban los delitos.

Lste sisterna permitic adernds igualar a los pobladores en el derecho a
las oportunidades, la capacidad de servicio no era transmitida por
herencia como hemos explicado al hablar de los pillis v de los mase-
guales, cualquicra podia ser socialmente il en la medida de que lo
fuera, recibiria como premio privilegios v como carga responsabi-
lidades. FI ascenso no estaba vedado a nadie por su origen. La tradi-
cicn hacia respetar la vocacion hereditaria de los pillis a los puestos
publicos pero esias funciones no podian ser desempefiadas =in la efi-
cacia y la dignidad necesarias. Debemos recordar que la categoria
pilli podia perderse i no hacia Ios méritos suficientes.

Examinadas estas generalidades habremos de concentrar nuestra
atencicn ahora a las dos facetas Fundamentales de este tema, en pri-
mer lugar intentaremos conoeer cémo era la organizacion tradicional
comin a todos los pueblos sedentarios de los valles del antiplano
de México y en segundo lugar examinaremos cdmo funciond el
poder politico en el mds grande y cornplejo. de los estados indige-
nas, el azteca, que leyd a sus ultimas consecuencias los principios
del orden tradicional native.

Organizacion Tradicional.- La base: El Calpulli

Como hemos explicado con anterioridad, Ja base de la sociedad indi-
gena era la masa de carnpesinos. Vivian estos integrados en capullis,
unidades locales similares al municipio que tenian funciones scond-

micas sociales y politicas y refigiosas. Hubo tarmhbisn capullis urba-
nog lamados por los espanoles barrios que ya veremos mds adelante.

El Calpulli, estaba constituido por un grupo de familias unidas por la
tracicidn ¥ por ol culto comiin que venfan 3 constituir un clan, cada
una de las cuales cultivaba una parcela. E! Cilpulli qonaba de gran
autorom’r de acuerdo con la costumbre, tenia su propio qobierng,
su propio tamplo, ¥ sus bienas, su indzpendencia disminuys dentro
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del encuadramiento del estado mexicano y legd a desarrollar un
centralismo exagerado.

{“En cfecto, calpulli, se deriva de la palabra calli, que significa casa
v de pulli o polli, que da idea de agrupacicn de cosas sermejantes; s
igualmente denotativo de aumento., EFl significado mds exacto de cal-
pulli ez el de vecindario o barrin™3® |

En el Calpulli pueden observarse todos los elementos del orden polfti-
co indigena. Dentro de ellos opsraba la distincion dentro pillis v
masequales. Los pillis encabezaban las autoridades Jocales pero seqiin
creemos todos los habitantes participaban en las asambleas y tenian
derechos politicos independientemente de su origen.

5.2.A.- El gobierno del calpulli.- Fl pader residia en la asamblea donde
50 agrupaban todos los habilantes varones del capulli que discutian
sobre problemas comunes particularmente los mds graves.

a)- [ “Entre las facultades mds importantes del consejo de ancianos,
sg encontraba la de hacer Ia distribucion de las tierras laborales entre
los miembros del Calpulli, tomando en consideracion la calidad del
terreno v la posibilidad del fabrador™ ® |,

ti).- Este consejo nombraba a los funcionarios supremos del calpulli
(eiecto de por vida tomando en cuenta el linaje) el tecuhthi (electo
de por vida de acuerdo por su merito). El Calpullec gobernador
civil, representaba ef calpulli en los negocios externos y administra-
ba los hienes comunes asssoracdo v vigilado por & consejo. [ “Era
por lo general un individuo prudente de mayor edad, apegado a Ia
tradicion. El tecuhtli mds joven estaba encargado de efecutar las
disposiciones del consejo de la asamblea y de organizar y adiestrar
militarmente a los jévenes del calpulli, ambos funcionarios debian
de ser piilis™ T |

53 Op. Cit. MANTEL M. MORENO. Paginss  37-38.
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Aparece pues esta auteridad dual que encabeza practicamente a toda
crganizacion politica e indigena. El calpullec es el elemento conser-
vador, el defensor de la autonomia Iocal ¥ de la tradicidn, El tecuh-
tli es eminentemente ejecutivo y enérgico, y su tarea mds importante
es de indole militar. Ambos se encuentran aconsejados, vigilados por
un consejo de ancianos notables. Apuntalando este mecanismo una
asamblea iquatitaria en la gue todos los habitantes pueden expresar
sus opiniones y decidir acerca de sus asunlos mas impartantes.

El nivel intermedio: Gobiernos regionales.- Los diferentes calpullis
de origen comnn existenles en una regién tendian por razones
culturales, por el comercio mutuo, por la religién comin, por la nece-
cidad de enfrentarse a los enemigos comunes a coaligarse unos con
otros buscando la proteccién de los centros urbanos més adelantados.
Asi surgieron los gobiernos provinciales entidades, politicas superio-
res. Los calpullis conservaban su autonomia religiosa, economica,
politica y juridica pero estaban sujetos al gobierno regional que
imponia la direccicn de los asuntos exteriores y que organizaba
militarmente, este es el fundamento del estado indigena.

Estos gobiernos estaban encabezados por un consejo integrado por
los representantes de los diversos calpullis el cual a su vez. elegia dos
funcionarios supremos entre los mismbros de una familia de antece-
dentes notables. Estos funcionarios eran el tlatcani (ministro de la
palabra) y un consejero y administrador supremo que en Mexico y
Tanochtitlin se lamé Cihuacoatl.

Estos gobierncs, tenian su sede en la ciudad mas importante de la
regicn gue servia como capital. En ella no solo se congregaba
el consejo y no solo residian los gobernantes supremos sino,
que ahi se encontraba el templo mas importante y se tomaban Jas
decisiones mas graves en materia de guerra ¥ de diplomacia vy s
resolvian en ultima instanciz los asuntos judiciales planteados en los
calpullis,

Estos gobiernos regicnales no sole asrupaban calpullis dispersos,
sing pequefios seicrios que se les habian sometido por grado o par
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fuerza en la forma que mas adelante deseribiremos. Las relaciones
entre las diversas unidades y el poder central se incrementaban gra-
£las & numerosos pactos y contratos, allanza, matrimonios, tradicio-
nes, por lo general, el poder central fue haciéndose mas fuerte a
medida de que transcurrfa el tiompo. En el caso de México Tenoch-
titlan el poderio del gobierno central e inerementd . a tal punto que
sujetc en una poderosa red politica a todas las ciudades que arigi-
nariamente lo formaron absorbiéndoles y eliminando cada vez con
mayor eficacia su autonomia.

En resumen, los calpullis se agrupaban constituyendo gobiernos
regionales en forma similar a la federal, esta unidn daba lugar a un
poder central poderoso aunque obligado tedricamente a respetar los
derechos tradicionales de la autonomia local.

Los sefiorios sometidos. La expansicn de los estados indigenas pode-
rosos daba lugar al sometimiento de sefiorios mds débiles que se
encontraban en su radio de influencia. Estos sefiorfos constitufan
muchas veces ciudades medianas, poblaciones v calpullis dispersos
gue gravitaban polftica, econdmica ¥ religiosamente en torno de
ellos. Muchas veces estos sefiorios se sometian sin necesidad de la
conquista por la sola presidn que ejercia sobre los pueblos enérgi-
G5 ¥ gUeITEros, en Oolras ¢ra nocesario un comabate que decidiera
quién podia sjercer la hegemonia.

En una o en otra forma se celebraba un pacto con el estado. Fste
pacto era renovado y reforzado con alianzas. El pacto establecia
siemipre clertas condiciones; la imposicion de tributos gue jamds
eran excesivos y que permitian al pueblo dominado subsistir eco-
nomicamente. Se respetaba el derecho, ef culte y el gobierno local
del sehorio sometido. En raras ccasiones se dejaba una guardia
militar permanente. Ambos estados convenian en aliarse en contra
de los enemigos comunes ¥ en participar funtos cn las guerras v
botines que se obtuvieran,

Existian en el calpulli muchos funcionarios menores, todos los habi-
lanies tenfan una funcidn de administracign piblica qué cumpli;
de dirigic el trabajo agricola, crganizar el almacenaje de granos,
mantener limpiocs los edificics plblicos v los templos, vigilar las
parcelas, registrar la tenencia territorial v los hechos notables, servir

38



coma alguaciles, mensajeros, ujieres |, a los funcionarios Supremos,
impartir justicia o colaborar con estas tareas, participar en la educa-
cién de los jovenes, etc. Este es otro hecho notable de la crganiza-
cicn indigena. El poder no sdlo es detentado tedricamente por to-
dos en estas unidades bdsicas, sino también es ejercido por todos.

El calpulli estaba organizado en torno a un centro en el cual se
encontraba el templo, el palacio y el almacén de granos, asf como la
casa destinada a la educacidn de la juventud. Ademds de estos edifi-
ciog el calpulli tenia en propiedad tiervas de labor, la mayeoria de ellas
parceladas y repartidas entre los jefes de familia los cuales las conser-
vaban mientras  las trabajaran, Ofras tierras eran cultivadas en
comun y servian para satisfacer los tributos externos y para sostener _
a los funcionarios y a los religiosos; también pertenecian al calpulli
los manantiales, las aguas v los bosques y todos los habitantes vigila-
ban por su conservacion.

El jacal donde vivian las familias v e terreno sobre el cual estaba fin-
cado se consideraba como un patrimonio personal, habiz peque-
nos sectores de tierras que se encontraban en pertenencia individual
exclusiva. Los jefes de familia tenian la obligacidn de pagar tributos
a las autoridades locales v a las autoridades externas de las que
dependian.

Las autoridades conservaban los planos pintados per los tacuilos
donde se establecia clara e individualmente Jo que a cada uno
tocaba.

Cabe finalmente prequntarse cuales eran las relaciones entre los
habitantes del calpulli y los funcionarios supericres y cémo se requ-
laban. La respuesta es sencilla. La costumbre origntada al interes
colectivo normaba la vida juridica. Los derechos de cada padre da
familia eran respetados religiosamente. Los abusos, favoritismos y
arbitrarfedades eran repudiados enérgicamente por toda la comuni-
dad ¥ castigados con la muerte o con penas graves.

Los funcionarios electos recibian una carga pesada que debifan de
llevar de por vida. Los beneficios que tenfan en compensacicn les
otorgaba cierta preeminencia social v cierta holgura economica,
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pero indudablemente de acuerdo con los testimonios, e deber
politico se cumplia con un alto espiritu de sacrificio, porque en el
fondo se trataba de un deber religioso. La mayvor compensacion la
constituia el respeto de la pequefia comunidad.

2.2.D.- Fl Calpulli urbano o el barrio.- En las ciudades importantes el calpu-
i rastico se transformd, convirtiéndose en una unidad urbana gue
en realidad diferia mucho del calpulli tradicional. En su arigen, e
calpulli urbano agrupaba un conjunto de familias que tenfan una
descendencia comun y por lo tanto un culto comun. Gozaron de
clerta autonornia y en las primeras épocas de desarrollo urbano sus
representantes designaban las autoridades mds altas de la ciudad. Sin
embargo, a medida de que las ciudades fueron creciendo la autono-
mia se debilitd y el poder central gjercido sin cortapisas desdibuje
los rasgos municipales v finalmente convirtic los barrios en demarca-
viones urbanas, (Calpulli Urbano Cormin).

Con el tiernpo, los diversos barriosse agruparon en unidades urbanas
Hlamadas hueycalpulli que fueron llamados cuarteles por los caste-
llanos. En México Tenochtitlan, existieron cuatro divididos en cruz
imaginaria cuve centro era el ceniro ceremonial donde s2 habfan
edificado los edificios més importantes,

9.3.- 7 La Cispide: La confederacion de Gobiernos Regionales.
[ "Los gobiernos regionales indigenas acostumbraron coaligarse con
otros gobiernos que habitaban en la misma regidn que tenian crigen
tecnico v cultural, que hablaban la misma lengua ¥ tenia un sistema
religioso parem'do””J i

Fstas confederaciones son  de lag instiluciones nativas mas admi-
rables y complejas y mas dificiles de entender con un criterio
Iatino.

Era usual que dos o ires estados indigenas celebraran un pacio per-
manente de la alianza por el cual 3 pesar de que se respetaba celosa-

3. Op. Cil, Xavier Alfonea Reynoss Garay.- Pagina 64.
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mente la autonomia de cada uno de los gobiernos se constituia un
comando politico v militar supremo.

Los estados miembros tenfan derecho a conservar la mayoria de sus
asuntos interncs en independencia de la confederacion, pero algu-
ros asuntos debian ser resueltos por cormin acuerdo entre todos.

5.3.A.- De acuerdo con los testimonios que han llegado hasta nosotros, el
pacto de union afectaba asuntos politicos, econdmicos y militares.

En el aspecto politico, los miembros de Ja vonfederacién otorgaban
sus benepldcilos en el nombramiento de cada uno de los jerarcas
supremos de cada uno de los estados miembros. En el aspecto militar
los estados miembres de la confederacién se aliaban para emprender
guerras defensivas u ofensivas y para Iniciar alguna conquista, ésta no
podia smprenderse sin el consentimiento previo de los gobiernos
que formaban la confederacicn.

En lo econdmico, se repartian los tributos obtenidos en las conquis-
tas; en lo judicial, era costumbre que los asuntos de notoria impor-
tancia, fueran resueltos por log jefes supremos de la confederacidn
que formaban un colegio judicial a fin de tomar las resoluciones que
correspondieran.

En otras drdenes, conjuntamente los estados emprendian grandes
obras publicas, aprobaban alianzas matrimoniales v clertos nombra-
mientos de funcionarios.

Todo esto nos muestra que se mantenian estrechas ligas entre los
sstados confederados mucho mis flexibles que Ia rigida concepcion.
Estas confaderaciones nacian de un pacto y se veian fortalecidos por
allanzas matrimoniales y por la tradicidn. Cada Fstado se incorpora-
ba a elles con sus provincias y sefiorios ributarios. Como veremos
en el caso de Méxivo, se formd una confederacicn solida eon Jos
sefiorios de Tlacopan y Texcovo que perdura hasta la conguista
espafiola.

5.4.- Organizacion Centralista de los Aztecas.
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5.4.4.- Principios Generales.- Hemos irazado lineas muy generales del mode-
Io de la organizacién politica tradicional de los pueblos indigenas
particularmente de los pueblos nahuatls que habitzban los valles de
ta altiplanicie de Mésxdeo.

Examinaremos ahora cémo funcionaron las instituciones en el mas
grande v compleio de los estados indigenas contempordnecs a la
conguista europea: El estado mexica o azteca.

Los principios det Orden Tradicional Nativa.

El pueblo azteca no modificd, sing que utilizd el esquema de organi-
zacidn tradicional.

54.B.- Sufrid una prueha endurecedsora en su peregrinacion y en la etapa
miserable de su primer asentamiento en las orillas del Lago de Méxica

Logrg superar el nivel de servidumbre en Ia que vivia gracias al desa-
rrollo de una mistica colectiva que convertia aguellos calpullis
trasumantes en un pueblo vigorose y dispuesto a atendsr tan solo a
=u propio destinag.

Cuando los mexicancs lograron derrotar a los Tecpanecas que log
oprimian, sus caudillos inventaron de nuevo la historia ¥ presentaron
a los mexicanos como el pueblo del sol, los mantenedores de Ja vida
casmica los que alimentaban los dioses con los sacrificos. Los mexica-
nos utilizaron tode el esquema tradicional para elegir su imperio.
No violaron ninguna regla consuetudinaria. No inventaron el gobicr-
no regional, ni la confederacion, ni la organizacicn de los barrios en
el sistema de subordinacicn de otros estados y seforfos, ni el carde-
ter de la conquista, ni el régimen iributario. Estas instituciones
existian previamente en la tradicion politica de los indigenas, aljunos
autores consideran que los aztecas modificaron el orden tradicional,
al crear una organizacion politica centralista. (Creemos que estos au-
tores incutren en un error de perspectivas, ya que si bien una de las
caracteristicas del sisterma politico azteca fue su gran ¥ progqresivo
centralismo, este no era un rasgo exclusivo del sisterna azteca, sino
como hemos indicade, el sisterna indigena mismo, irmprimiz un proce-
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so de centralizacicon de las instituciones a partir de gue un estado
o un gobierno regional, se hacia vl mas fuerte de las zonas y empeza-
ba a ejercer hegemonia sobre los demds. Cuando se iniciaba este pro-
peso, las relaciones internas del estado se complicaban y por supuesto
también las relaciones exteriores, lo que exigia un gobierno central
fuerte y decisiones politicas enérgicas unificadas.

Lo verdaderamente novedoso en los aziecas consizstio en el empuje
descomunal que imprimieron en su labor de conquista, utilizaron
como motor, su pensamiento magico, la eonviceicn de ser el pueblo
elegido, mévil de todos log pushblos conguistadores de la historia.

A qué se debit que ¢l estado azteca lograra organizarse adecuada-
mente?

La fuerza del estado azteca se derivi de una disciplina perfecta in-
culcada a todos los pobladores por medic de la educacién y mante-
nida durante toda la vida y en todos los ordenes.

La disciplina piiblica fue la que permitid desarrollar el proceso
de centralizacion de qus hemos hablado y sin el cual no pudie-
ra intentarse la estructura politica del pueblo azteca.

Antes de examinar las jerarquias que sirvieran de puntales a sus
sistemas politicos, hablaremos un poco de la educacich, que era una
de las instituciones piblicas mds importantes. Despuds volveremos
nuestro estudio hacia la jerarquizacion de las funciones en las que
la discipling colectiva crisializaba

La Educacion.

La educacion d= los astecas era sdministrada por el Estado. En roali-
dad no exdstih i3 superacion occcidental entre el pueblo v el estado.
Poderios afimar que I3 edugacicn b impartia el puebls o la socie-
sad, wpiiando laz normas sonsuetudinarias. La educacidn tendf 3
incorperar Al individuo a la comunidad v a convertirlo no sélo en un
dsmento aroductivo, wino in un slemento ddeil.
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5.4.02

3. 5A

Para ello lo preparaban en las técnicas gue habia de desempefiar en
ia vida activa, lo hacizn conocer y aprender Ia historia, y laz cos-
tumbres de su pueblo o imprimian en su dnimo un respelo excesivo
por la autoridad. Las ensefianzas eran impartidas por los viejos més
respetados ¥ en los niveles superiores, por los sabios v filSsofos (Tia-
matiming). La educacion era universal v obligatoria; Ia gue imparifan
los padres en la primera educacicn, es decir en la infancia, tendfa a
preparar al ninp para una forma de educacidn convencional. En esta
primera etapa los padres actuaban haeia el nific con encrrmes dulzura
combinada con formulas severas que tendian a “endurecer al carde-
ter”, A los seis afios, el nific se incorporaba de acuerdo con lo que
habian determinade los augures en el momento de su nacimiento
en Calmecac (escuela para sacerdotes) o bien al Tepuchcali, {escue-
la que preparaba militarmente a los jovenss).

En esios establecimienios eran entregados los nifios v ahi aprendian
artes, oficios, rituales, historia nacional ¥ normas de conducta. En
el Tepuchcali se enfatizaba la ensenanza guerrera ¥ las normas dis-
ciplinarias eran menos severas qgue en el Calmecac donde la disoipiing
era mucho més rigurosa y la ensefianza derivaba basicarmente hacia
los asuntos religiosos, sin descuidar las cusstiones militares, histori-
cas, furidicas, artisticas, etc.”>? pero el verdadero objeto de cualquis-
ra de estas formas de educacién era imponer en el hombre, respelo
a la auloridad y sumisicn a la tradicicn, la dureza del sistema haeia
que a las cosas de estudio se les consideraran como Tugares de laro
Yy tristeza, donde se pretendia labrar a los hombres “como piedras
preciosas ™.

- "De los Calmecas salian los hombres que integrarian las jerarquias

administrativas y religiosas; de ahf salfan también artistas” %0 En el
Tepuchcali (los guerreros que probarian fortuna en los combates si

fracasaban), tomarian su lugar entre log campesinas o entre los artesa-
nos; si tenian éxito, iniciarfan su ascenso hacia las esferas militarcs

LYADBOR YSUNZA UNSUETA .. Filnsoiia de l Culturs Prehispanicg, -

Tomo 1.- Seleceiones Historieas del Magisterio, - Pigina 69,

60- RAUL MEJTIA ZUNIGA - Mecesihad dv una Ciencia Historica. Tumao I.-
Seleceiones Histiricas del Magisterio.- Puginas 41, 42,
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mds altas, hacia la nobleza v hacia el poder. Perc vencedor o no,
debarian ccupar un pusste ¥ cumplir una misicn. Si en un hombre fa
educacion fallaba, y resultaba indolente, cobarde, perezoso, ebrio,
mentiroso, o ladrdn, el peso de la norma colectiva caia sobre &l v lo
convertia en exlavo, en mutilado, en paria, se ordenaba su sacrificio,
su muerte a pedradas o par asfixia. La crueldad de Ias penas nos obli-
ga a pensar en un sistema tiranice, probablemente desde cierto punto
de vista lo fue para los indigenas hispancamericanos educados en el
férreo cumplimiento del deber a la comunidad por centenares de gene-
racicnes, era natural v perfectamente aceptable.

Cuando esa estructura disciplinaria impuesta desde la ninez v conso-
lidada en las escuelas piiblicas desaparecio con la conquista, toda la
organizacion social se derrumbé y en el pueblo indigena, incapaz de
entender y usar la libertad del individualismo ewropeo, s¢ degradd
v perdicd en el poder dindmico que hacia posible su cultura.

Dirigido por la organizacion del Fstado Mexicano el pueblo pro-
ducia y vivia un aparato politico constituido por varias jerar-
quias, todas ellas orientadas hacia un centro de poder, podemos
describir a esta organizacién como tipicamente centralista. Este po-
der central fue disrminuvendo cada vez més aceleradamente, las
autonomias locales convirtiendo el sistema en una organizacicn
totalitaria.

5.5.-  Sector Central del Gobierno “Azteca™,

5.5.4.- Tlatoani Cihuacoat].

Hemos analizado la organizacidn politica, tradiciones de la base a la
oispide, puss esta era su crientacicn primitiva; arialicemos ahera
la organizacidn azteca al contracio, porqus como hemos indicado su
orientacion fue centralista.

El sslado mexicano zstaba precedido por una dualidad; por dos par-
sonajes gue 2lercian sl poder supremo =n forma comzlamentaria, el
Tlatoani o Altepetl {llamado rey por los suropeos) y el Cihuacoat]
{lamado por allos wrrey o justicia mayor).
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Ambos constituian Ia autoridad suprema, no solo administraban los
negociosz piblicos en ultima instancia, (pues tenfan a su cargo las
decisiones fundamentales), sino tambign eran los encargados de
nterpretar legitimamente las costumbres v el destino colectivo.
Ambos estaban revestidos por una personalidad religicsa v abarea-
han todas las esferas estatales en lo ccondmico, lo politice, lo reli-
giosa, lo juridico, lo militar, ete.

El Tlatoani tenia la funcion ejecutiva por excelencia ¥ debia de
representar al gobierno y al poder azteca.

FiI Cihuacoatl era el asscor supremeo de ese poder ejecutive v estaba
encargado de mantener la organizacicn administrativa del estado.

En realidad amhbos personajes funcionaban simulténeamenta. El
Tiatoani, no podia tomar decisiones importantes sin haber consul-
lado con el Cihuacoatl,

[‘Ademds de los guerrercs, habia funcionarios predominantemente
civiles, ocupando el primer lugar despues del rey Cikuacoatl, especie
de alter eqo del rey, su gemelo hembra, como expresa la palabra, no
porgue fitera mujer tal funcionario, sino simbolizando la idea de la
dualidad masculina y femenina que por donde quiera nos presenta la
naturalesza” f"i-

Fl Tlatoani venfa a ser el poder varonil preponderantements efecuti-
v, por lo lanto, jele del estado como el hombre lo es de la Tamilia,
el Cihuacoatl, poder femening, le servia como complemento encar-
gadeo de organizar la administracidn v la produccion de mantener la
estructura basica del estado.

Este doble poder combinado con las aptitudes de Ia especie humana,
tanto la actividad enérgica del hombre que significa iniciativa y dina-
misme, como la capacidad de la mujer para mantener con eficiencia
v oon cuidado lo oue es necesario para el desarcollo de la Tarnilia.

Op. Cit. T. ESQUIVEL 0. Tomo 1. Pagina 343,
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Esta cualidad es una constante del sistema politico indigena.

El Tlatoani era elegido. Debia de ser “pilli"', descendients de Acama
- pichtli y haber demostrado méritos suficientes para legar a esta dig-
nidad. El Cihuacoat]l (mujer serpiente) era en general mds viejo que
el Tlatoani, adquiria el rango por sucesicn hereditaria, debfa de ser
pilli y descendiente de Acamapichtli, ambos funcionaban en armenia
¥ jamnds entraron en conflicto.

Aungque no existia una definicicn tajante de funciones entre ambas
autoridades, no estaban dstas determinadas claramente, se podia
decir que el Tlatoani tenia como misidn en el Fstado, dirigir militar-
mente a la nacion, resolver los asuntos exteriores, servir como magis-
trado supremo en los asuntos judiciales mds importantes. Fra la auto-
ridad suprema en materia religiosa y sus resoluciones se sjecutaban '
gracias a una pléyade de religiosos, fiscales premiales.

El Cihuacoatl era el jefe del sistema adminisirativo tenfa parte en
todos los asunios publicos que correspondizn al Tlatoani al que
asesoraba hasta la efecucicn de las resoluciones politicas, siguiendo la
orientacion y la filosofia que hemos hecho referente al iniciar la
descripeion de esta dualidad. E1 Tlatoani sin su consentimiento, nada
podia hacer, convergia hacia 8] la organizacicn administrativa del
estado, ya que como hemos visto preparaba y facilitaba la funcion
eiecutiva del Tlatoani.

5.588 -, El Tlatocan

La dualidad suprema estaba asescrada por el Tlaltocan o conseio
compuesto por los funcionarios principales.

Fn una etapa primitiva estd integrado por los jefes de los calpullis
pero en el periode final congregaban a los representantes de la
jerarquia militar, los principales sacerdotes, log dignatarios SUPTemog
los representantes de los cuatro cuarteles de Ia ciudad.

FPara ser miembro del Tiatoecan. se requerfa ser pilli por lo general
una persona avanzada de edad y de méritos manifiestos,
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Esta cualidad es una constante del sisterna politico indigena.
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decir que el Tlatoani tenia como misidn en el Fstado, dirigir militar-
mente a la nacion, resolver los asuntos exteriores, servir como magis-
trado supremo en los asuntos judiciales mds importantes. Fra la auto-
ridad suprema en materia religiosa v sus resoluciones se sjecutaban '
gracias a una pléyade de religiosos, fiscales premiales.

El Cihuacoatl era el jefe del sistema adminisirativo tenfa parte en
todos los asunios piblicos que correspondian al Tlatoani al que
asesoraba hasta la efecucicn de las resoluciones politicas, siguiendo la
origntacion v la filosofia que hemos hecho referente al iniciar la
descripeion de esta dualidad. Fl Tlatoani sin su consentimiento, nada
podia hacer, convergia hacia é1 la organizacicn administrativa del
estado, ya que como hemos visto preparaba v facilitaba la funcién
efecutiva del Tlateani.

5.58 -, El Tlatocan

Ia dualidad suprema estaba asescrada por el Tlaltocan o oonscfo
compuesto por los funcionarios principales.

Fn una etapa primitiva estd Integrado por los jefes de los calpuiiis
pero en el periodo final congregaban a los representantes de la
Jjerarguia militar, los principales sacerdotes, los dignatarios supremos
los representantes de los cuatro cuarteles de la ciudad.

Para ser miembro del 'Tlatoean, se requeria ser pilli por lo general
una persona avanzada de edad y de méritos manifisstos.
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El ‘Tlatocan aconsejaba al Tlatoani en sus relaciones y el Cihuacoat!
en la larea administrativa. Era adernds el Grgano que elegia al Tlatoa-
ni, si en un principic tendia a representar las fuerzas sociales mds
importantes, al final el Tlatoani designaba a sus componentes,
desvirtuando en cierta forma el papel respectivo gue esia consejo
podia ejercer sobre los soberanos.

5.5.C.- Las ferarquias v los Dignatarios

4

n

Ll estado azieca puede ser representade por una gran pirdmide en
cuya cuspide convergen las diversas jerarquibs, las cuales abarcaban
a toda la sociedad vy toda la organizacion estatal.

Todas las jerarquias estaban encabezadas por ef Tlatoani v el Cihua-
coatl,

Los dignatarios eran nombrados por el Tlatcani si eran ejecutivos,
o por el Cihuacoat] si eran administradores. El sector administrativo,
armonizaba sus funciones con el sjecutivo.

Todos cumplian con su deber sin friccidn a una sola disciplina
implacable. La armazdn politica englobaba a todo el pueblo.a todas
las funciones priblicas.

FI poder intervenia también en la vida privada, disefaba la vida
cotidiana, gobernaba la conciencia y la accidn de todos los hombres,
desde el momento en que la partera sacerdotiza cortaba el corddn
umbilical, hasta aquel en que el hombre atravesaba el rio que separa-
ba a este mundo, de Iz regién de los muertos,

. La jerarquia Religiosa.

[“La clase sacerdotal era numerosisima; solamente en el templo ma-
yor habia cinco mil sacerdotes y Clavijero calculaba un millsn para
el imperio’*®2 .

El ejército compartia el mando supremo con los sacerdotes, interve-

nian en todas las causas militares teniendo parte importante en el
botin de las conguistas.

G62.-0p. Cit. T. ESQUIVEL 0, Tomo L Piging 344,
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a).- La organizacidn sacerdotal estaba concebida para mantencr disci-
plinado al pueblo por el terror y por el respeto que infundian deida-
des y clérigos vy para encauzar la ambicion colectiva de nuevas

conquistas ¥ justificar éstas,

b).- Los sacerdotes eran los encargados de prediear al pueblo la neve-
sidad de la querra de conquista promoviendo para que hubicra nifrme-
ro suficiente de cautivos que sacrificar. La jerarquia se iniciaba con el
poder doble del Tlatoani y de Cihuacoatl; el primero representaba
a Huitzﬂﬂpﬂchlﬂ, dios del sol, ¥ de la querra v dics nacional de los
aztecas del sequndo de la madre de Huitzilopochilidiosas de los man-
tenimientos. /| esta alta jerarquia sequian los sumos sacerdotes de
gran influencia, representaban a Totee v a Tlaloe.

Estos sacerdotes llamados Totee Tlamacazqui v Tlaloc Tlamacazqui
eran los encargados de determinar el numero de Cconguistas necesa-
rias,de aconscjar la concentracién de las guerras floridas.

A estos dos grandes sacerdotes seguia un funcionario administrativo
muy imporlante, encargado de atender todos los asuntos relativos
a los que Hlamariamos burocracia eclesiastica.

Este funcionario se llamaba Mexicat]-Techuatzin, de &l dependian ef
jefe del cuartel que era &l encargado de la educacicn del Calmecae
v el sacerdote de palacio de quien dependian las cosas de canto v log
Telpocheallis o sean las escuelas de la juventud.

[ “El clero tenia dentro de la sociedad nahuatl una importancia de
primer orden. Era el poseedor y transmisor de toda la cultura'0® | 4

[ “Abajo de estos funcionarios venian todos los sacerdotes encarga-
dos de los templos menores que auxdliaban a un nimero importan-
te de aprendices o de sacerdotes secundarios, todos ellos respondian
ante el Mexicatl-Teohuatzin, guien a su vez dependia del Cihua-
coat]®4 . j

63, Op, Cit. ALFREDLRO LOPEZ AUSTIN.
fid.- RAUL BOLANOGS MARTINEZ, Historia Patrin, Ediloriul Kapelus, 1a. E-
dicicn. 1974, Pagina 161.
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B3,

Lsta intrincada red de relaciones jerdrquicas nos demuestra el gradeo
de organizacion a la que habia llegado la elass sacerdotal v eomo ella
estaba sufeta al poder central de quicn emanaban todas las drdenes
¥ de quien dependiz toda la administracicn.

. Jerarquia Militar.

Como hemos visto, la actividad bélica tenia enorme importancia
para los mexicanos. El sustenio organizador de este pueblo, le permi-
tia crear una fuerza centralista que mantenta disciplinadas a todas las
fuerzas sociales relacionadas con la milicia. Toda esta organizacicn
estaba basada en dos elementos, la fradicién v el mérito personal in-
tervenian con mayor o menor preponderancia sequn el ejéreito que
estuviera en receso o en campafa. [“Fl Tlatoani, representante de
dios, era naturalmente el jefe del eiéreito v cuando su presopcia no
era posible en el campo de batalla, el Cihuacoatl dirigia personalmen-
te los combaies”®%] , independientemente de esta dualidad, se
encontraba el jefe militar supremo llamado Tlacatecat!, quien era
primer asistente de las campanas que encabezaba cualquiera de los

dos soberanos y que en algunas campafias dirlgla personalmente la
accidn, le sequiza el Tezcacoatl (serpiante resplandeciente).

El Tlatoani tenia como asistentes personales a cuatro grandes milita-
res que lo asequraban, llamados Coachicrnes v que eran precisamente
los generales de los cuatro cuarteles en que esiaba dividida la ciudad.
Cada uno de ellos tenia diferentes funciones: uno vigilaba la educa-
cidn militar, otro el jefe del arsenal, otro era encargado de hacer
cumplir las drdenes y finalmente el otro era administrador de la
guarra y ¢l aprovisionamisrnio.

También el Cihuacoat! tenia cuatro asesores que representaban las
diferentes tendencias administrativas (escolares, tradicionales, scond-
micas y religinsas).

Despues de los funcionarios descrifos, sequian los representantes de
eada cuartel ¥ de cada barrio, que eran los encargados de efecutar
las drdenes necesarias para llevar adecuadamente vampanas,

Op. Clt, ALFREDO LOPEZ AUSTIN,



La organizacion se comnpletaba con un magnifico sistema de aprovi-
sionamiento de viveres y de armas, recabadas en los distintos barrios
y distribuidos entre la poblacicn joven, el momento oportunc antes
de infciar la campania.

Existian drdenes militares tarmbien dependientes de la dualidad su-
prema.

FHemos podido apreciar la vinculacicn directa y constante que existia
entre el aspecto militar de Ia vida de los aztecas y los demds aspectos,
estaba vinculada con la religicn, con la crganizacicn escolar, con la je-
rarquia tributaria, cte. Podemos afirmar que todos los pobladores
jovenes estaban encauzados en el ejército ¥ que todo hombre coope-
raba de alguna manera con la funcicn militar, aportando tributos,
vituallas, armas, asesorando y cumpliendo en tiempo de (jueITa © paz,
numerosas tareas que facilitaban la existencia del ejéreito v su com-
batibilidad.

5.5.C.35 Jerarquia Comercial v Gremial.

Los comerciantes Pochtecas cumplian tareas politicas, estaban encua-
drados en una crganizacién wadicional con su jerarquia especial ¥
sus jefes, Tenmian su propio culto v sus sacerdotes, sus fiestas, litir-
gica ¥ sus leyes,

[ “Su funcién no era solamente mercantil, tenian diversas misiones,
eran congresos militares y diplomdticos, agioles exteriores, enlaces
entre las guarniciones mexicanas, levantaban planos de caminos, de
regiones, de estados, de fortificaciones extranas v numerosas veces
lucharon como guerrercs, vivian en Tlatelolco, en siete barrios que

les eran exclusivos, gozaban de respeto y de numerosos privilagios:
no otorgaban tributo personal y silo eran juzgados por sus Hgua-

Jes'08 §,

| "Su jerarquia estaba encabezada por su dohle autoridad el Pochtec
Tlacplaytolac con funciones similares a las de Cihuacoat!, hombre
experimentado y viejo; y el Acxotecat] semejante al Tlatoani, hom-
bre joven enérgico y activo %7 |,_

G6.-0p. Cit. RAUL BOLANOS M. Paginas 148-149,

67 .-

Thid, Paging 149,
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Bajo esta doble autoridad, existia un consejo; el Pochteca Tlatequen
que consultaba las operaciones mercantiles, patrocinaba los viajes;
tanio sus funcionarios superiores como el conssjo dependian direc-
tamente del Tlatoani, a ellos seguian los comerciantes ricos y experi-
mentados, de los que habia varias clases de acuerdo con la clase de
comercio a la que se dedicaban. Finalmente, vivian los aprendices
del oficio sujetos a los jefes de cada misicn.

El Consejo v los funcionarios, tenian su ssde en el mercado de Tla-
taloleo, que de acuerdo a los espafioles; ahf se planeaban los viajes y
se impartia justicia. Habia un consejo de comerciantes que vigilaba
el buen orden del mercado, comprobando los precios v la calidad de
los productos (este consejo compuesto por cinco mismbros, resolvia
acerca de los litigios que se originaban en el mercado ).

Jerarquia Gremial,

Los Artesanos que componian la mayoria de la poblacidn urbana;
estaban sujetos en gremios, presididos por los vigjos de .cada barrio.
Poco sabemos de estos gremias, tenian sus diosestutelares v pagaban
sus fributos en forma colectiva, probablemente tenian sus jefes v
sus consejos sujetos en dltima instancia como todos, al poder supre-
o,

5.5.C.4 Jerarquia lddministrativa.

La jerarquia administrativa estaba controlada directamente por el
Cihuacoat! gue contaba siempre con el acuerdo del Altepet! v que
tenia diversas funciones entre las que se destacaban la tarea fiscal,
los servicios piblicos ¥ Ia jerarquia judicial,

Por lo que toca a la organizacion fiscal, tendia ésta a recabar el iri-
butc de los Calpullis rurales de log barrios urbanos a los seflorios o
los gremios de los gobiernos sometidos. El tributo se pagaba colecti-
vamente; o sea cada unidad politica entregaba la cantidad de bienes
pactados, exigiendo por su parte a sus miembros, el cumplimiento
del deber de proporcionar la parte proporcional que les correspondsa.

La estructura twibutaria era sencilla, el sujeto pasivo del tributo era
controlado por el Calpizque quien era un agente fiscal y quien s
encargaba de Uevar el tributo al Estado.
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55.C.5.

Dependiendo directamente del Hueycalpexque que recibia los tri-
butos y que entregaba a los diversos encargados de almacenes; Hevdn-
dose estricta contabilidad de las exdstencias, este alto funcionario
estaba bajo las drdenss directas del Cihuacoatl.

El Cihuacoat! asistide por el -Tlatocan y por todos los funcionarios
fiseales, hacia el reparto de lo wributado de acuerdo con las necesida-
des de cada entidad y los arreglos o pactos que se hubieran realizado.

Los Servicios Piblicos.

Como hemos explicado con anterioridad, tode ciudadano estaba
obligado a prestar servicios piblicos de acuerdo con su capacidad,
generalmente, se actuaba por comisiones de vecinos v muchos de
ellos operaban por turnos rotativos. Estos servicios eran obligato-
riogs y abarcaban una inmensa gama, desde la tarea de construir
acequias, zanjas, diques, hasta la de auxiliar en la funcidn judicial
come alguaciles y ejecutores pasando por innumerables funciones
que acrecentaban continuamente a la comunidad, la limpieza ¥ el
buen arden de la ciudad y la disciplina de su poblacidn.

55.C.6. La Jerarquia Judicial.

Examinarernos esta jerarquiz en el capitulo correspondiente al indi-
gena.

&. El Derecho.

6.1.

Diferencias con el Derecho Latino.

No podermnos entender las instituciones juridicas Nahuatls si aplica-
mos log patrones latinos que nos son familiares; desde Ia nocicn mis-
ma de los juridicos, hasta la iitima de sus implicaciones practicas,
son particularmente distintas de las europeas.

Laos europeos sentian desconfianza, suponiendo que el derecho como

el poder podia ser manejado por los mas habiles, por los tiranos o por
Ins malvados.
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6.2

6.3.-

Contraste con el Derecho Indigena.

El derecho para los indigenas era consecuentemente producto de Ia
tradicién y modelado por la jurisprudencia, enriquecido por los tra-
tados multilaterales enire los pueblos v los estados.

Fuentes:

a).- No existia el derecho escrito, no se promulgaron leves al estilo
europeo. El derecho expresaba el sentido general del puehlo, la for-
ma como mejor funcionaban Ias relaciones humanas de acuerdo con
la tradicién transmitida por los ancestros.

b).- La tradicion teniendo primacia del derecho era completado por
la jurisprudencia, que en realidad era la forma ecomo la costumbre
general era aplicada. For lo tanto, los jueces def mundo Nahuat!
recreaban el derecho, lo  humanizaban, ajustando los hechas a las
costumbres sociales aprobadas.

c).- El derecho también emanaba de las alianzas matrimoniales, ya
que el concertar el matrimonio entre dos miembros de familias
soberanas de distintos pueblos, se daba a ambos, autoridades locales,
el derecho de intervenir en clerta forma en los negocios de la otra.

Constitulan derecho, también los pactos colectivos, los pactos beli-
cos v poslbalicos.

Imposibilidad de estudiarlos en ramas o campos separados.

Dada la organizacién polftica v social indigena no exiten campos
separados en la estructura polftica, la division entre derecho publico
y derecho privado, no puede aplicarse estrictamente al darecho
autdctono.

La ingerencia promovente del Estado y de Ia Comunidad de los
asuntos particulares y el interdés piiblico de todas las normas,
incluso las que afectaban mids directamente al individuo hacen
imposible distinguir  con seguridad el 4mbito de lo verdaderamente
piiblico y lo verdaderamente privado.
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6.4.- Cardcter Consuetudinario del Derecho Indigena.

£l derecho indigena es un derecho consuetudinario que era la expre-
sicn de la conciencia colectiva de los pueblos transmitido a maximas
0 proverbios a trawds de las generaciones y aprendido de memoria
desde la nifies.

Era un derecho eminentemente colectivista, o sea que consideraba
a la exdstencia colectiva, contra el bien colective del individuo no
podia nada y la conveniencia piblica podia todo contra él.

El derecho indigena tenfa, como expresa Romero Vargas, la rigide:
y el cardcter de lo indispensable y de lo convenienie, asi’ como el
cardcter fluyente acomodaticio y dindmico de la vida de la sociedad
en gue rige.

6.5.- Operatividad del Derecho.

La tradicién de los vicjos era respelada vy no podfa discutirse, “asf
era porque siempre habfa side”, la tradicidn estaba en aptitud de
resplver cualquier problema. Cuando se suscilaba un conflicto, el
juez intervenia asi. EI utilizando la costumbre como materia prima,
pero con criterio flexible le aplicaban al caso eoncreto sequn las
circunstancias, no la aplicaba en forma invariable v pre-existentes,
sino que buscaba lo que era justo, lo que era recto, por eso el acto
de impartir justicia, se le lamaba “acto de enderezar lo torcido ™.

Los indigenas reclutaban a sus jueces de entre los hombres mas
viejos, prudentes ¥ sabios, La rectitud de los juicios era proverbio v
gracias a ello el derecho despertaba tanta fe entre los indigenas.

Codigos Precortesianos.
[“CODICO PENAL DE NETZAHUALCOVOTL PARA TEXCOCO”, 68

Sequin este codigo, el juez tenia amnplia libertad para fijar las penas
entre las que se contaban principalmente las de muerte v esclavitud,
con la confiscacicn, destierro, suspension o destitucidn de empleo y

bh.- RAUL CAREANCA ¥ TRUJILLO. O echo Panal M -
ral. Edicidn Oneeava, Piginas 1 !01-112. o AR SRR Rt U
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7.1

hasta prision en cdrcel o en el propio domicilio. Los adillteros sor-
prendidos “in fraganti delito ” eran lapidados o estrangulados.

Distinguian tambien entre delitos intencionales y culposos, castigin-
dose con la muerte el homicidio intencional v con indemnizacicn v
esclavitud el culposo.

Reglamentd una excluyente o cuando mencs una atenuante: fa
armbriagues completa,

Una excusa absolutoria: robar siendo mencr de 10 ahos, Una causa
de justificacicn por estado de necesidad: robar espigas de maiz por
hambre. :

En otra parte del codigo se describia la crueldad con que se castiga-
ba al ladrdn: Debia ser arrastrado por las calles y después ahorcado.
Al que se embriagaba hasta perder la razdn, s era noble, ahorcado v
si ara plebeyo perdia su libertad a la primera infraccion y a la segunda
era muerto; a los historiadores que contaran hechos falsos y a los
ladrones del campo que robaran siete o mds mazorcas, muertos.

“Tales son los casos de Incriminacion registrados por cronistas y
comentadores. Venganza privada y Ley del Talidn fueron recogidos

por la ley Texcupana''®8 |
Aspeclos concretos del Derecho Azteca.

Despues de expresar estas generalidades  es convenientle repasar
algunas de las caracteristicas concretas del derecho asteca, de acuer-
do con los datos que han llegado hasta nosoiros.

El derecho represivo {o lo que nosotros lamariamos dereche penal)
se caracterizaba por la ensrgica prohibicidn a los particulares de
hacerse justicia por su propia mano, por la multiplicidad de delitos y
la durcsa de penas. Ni pillis ni los saverdotes estaban excluides de
&l, al contrario sus normas se aplicaban por lo general con mds dure-

G- Cp. Cit RAUL CARRANCA ¥ THUJILLO, Pagings 110-112,
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za a ellos cuando cometfan un delito punible. Fn general la condi-
cicn de Masegual, facilitaba los atenuantes.

b
4

Parece ser que reglamentaron atenuantes, agravantes, excluyentes
de responsabilidad, Ia complicidad, el encubrimiente, Ia reincidencia,
el indulto. Las penas por lo general eran muy cruegles, el destiarro,
la perdida de la jerarquiy social, mullas, castigos corporales, confis-
cacion de los bienes, muy frecuentemente lag muertes que se aplica-
ban en diversas formas incluyendo la decapitacion, incineracidn,
desguartizamiento, lapidacidn ¥ empalarmientos,

Habia una multitud de delitos, debido a la fuerte orientacicn colec-

tiva. Todos aquellos delitos gue constituyeron un ataque grave a la

seguridad o 2 la moral piblica eran castigados con la muerte, a veces

on forma espantosa: desollamiento, incineracién, ernpalamiento, Ja- -
pidacion,

La embriagues, cuando no era la de un anciano, era puramente pena-

da con destierrcs, destitucién v atn la muerte en caso de reinciden-

cla.

La mentira era terriblemente castigada. En caso de consecuencias
graves, el varén adulto que habia mentido, era arrestado hasta morir.

[ “Observarnos un qran rigor sexual, con pena de muerte para ncon-
tinencia de sacerdotes, para homosexualidad (respecto de ambog
sexos), violacién, estupro, incesto v adulterio %" s

Del gran respeto que se sentfa por los mayores, se derivaban duras
penas al que maltrataba a sus padres o despilfarraba sus bienes. La
simple arrogancia ante los padres, era castigada con el destierro.

Al que incurriera en ineficiencia, la cobardia, la malversacicn, el
peculado, la prevaricacicn de funcionarios, sacerdotes v militares
se penaba con la muerte de diversas formas.

Aungue a los delitos que afectaban a los particulares correspondian
penas menos drdsticas, muchisimos hechos que en el derecho moder-

66,- Up. Cit. GUILLERMO FLOKIS MARGADANT &. Pagina 27.
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no tienen una penalidad relativamente moderada, eran terriblemente
reprimidos por los aztecas: el adulterio, el robo en caso grave, el rap-
to, el incesto, el aborto, algunas formas de dafio en propiedad ajena,
la falsificacion de medidas y despojo, eran castigados con la muerte.
Por supuesto el homicidio también, y segin el caso, la pena podia
revestir caracteristicas espeluznantess,

La sentencia de estos tribunales en matsria civil, era definitiva, pero

las dictadas en negocios penales era recurribles ante tribunal supre-
mo.

Se castigaba con penas menores como destierro, esclavitud penas
pecuniarias reparacicn del dafio, algunos delitos tales como robo
leve, abuso de eonfianza, fraude y alyuncs casos de dafio en propie-
dad ajena.

El sinndmero de delitos y sobre todo la dureza de los castigos, nos
demuestra que existia una enorme disciplina social, y que astaba
apuntada con energia opresora del estado. Este sistena mantenia la
poblacicn ddcil a los dictados de las altas jerarquias y de la tradicion.
Cuando con la conguista espafiola este mecanismo totalitario de
opresidn desaparecid junto con las demds institucionas y estructiras
sociales, la moral y la disciplina piblica de &l se derrumbaron y el
pueblo indigena se degradd,

Organizacion de la Justicia o Derecho Procesal 7V

Organizacion de la Justicia Primer Nivel.- En cada Calpulli, ya fuera
urbano o rustico existi un juez (Teuchtli) elscto por los vecinos, que
conocia de los negocios de poca gravedad que se presentaban en la
comunidad, los negocios més importantes debién ser conecidos por
los wibunales centrales en la capital, gue conocin en segunda instan-
cia también de las consultas de menor cuanti resueltos por los
teculis.

Sequndo Nivel.- Los tribunales centrales (tecalli) integrados por un
colegio de tres miembros presididos por e Tlacatecall y auxiliados

70. Op.CiL RAUL BOLANOS MARTINEZ, Pagine 151,
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735

por funcionarios menores; efecutores, notificadores, alguaciles, eseri-
hanos resolvian en instancia penal los negocics civiles de menor cuan-
tia, que se suscitaban en los calpullis. Tarmbién resolvian los asuntos

civiles, pero que por su gravedad ne podrian ser conocidos por los
Tecuilis.

Tercer Nivel.- El tribunal supremo { Tlaxitlan .) estaba compuesto
par cuatro miembros y presidido por el Cihuacoat] conocfa en ltima
instancia de las apelaciones opuestas en asuntos penales v tambicn
de problemas suscitados por posesicn de tierra, sug sentencias forma-
ban cosa juzgada y ni siquiera el Tiatoan; podia revacarlas.

Los Consegjos Judiciales.- El Tlatoani reunia a tedos sus Jueces en
consejos que podian ser de dos clases. Jos que se reunian cada diez
dias y los que lo hacian cada ochenta dias en los primeros se examina-
ba la marcha de la administracicn de justicia ¥ se daba cuenta de los
negocios pendientes.

En los segundos, donde estaba representada Ia clase sacerdotal ¥
que duraban diez djas, se examinaba el estado general de 12 adrminis-
tracidn piiblica. Los negocios muy dificiles que se reservaban para
ese consejo. Ningun negocio debia quedar pendiente al terminar
el consefo de fos ochenta dias.

Tribunales Especiales.

Los Comerciantes, los militares v los sacerdotes tenfan tribunales
especiales que resolvian de acuerdo con las normas consuetudinarias
de cada uno de esos cuerpos sociales.

EL DERECHO Y LAS RELACIONES INTERNACIONALES

Los negocios de la triple alianza (México), Acohualean (Texcoco ¥
Tlacoapan) Tacuba entre si y con los innumerables sefiorios autdno-
mos ¢ sometidos eran tan vastos, tan verripiejos ¥ estaban sujetos a
itormas lan precisas que es perfectamente licito hablar de un “Dere-
cho Internacional Azteca®.

[ “Las principales normas juridicas internacionales estaban relaciona-
dds con la guerra, la triple alianza dividia el botin de las conguistas
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¥ tributos correspondientes a México dos quintas partes del total,
lo mismo a Texcoco y Ia quinta parte restante a Tacuba”" 1.

Los diplomaticos profesionales que podian ser los propios pochtecas,
estaban sujetos a una estricta disciplina o habian sido entrenados
cuidadosarmeante en el buen hablar v en el juicio polﬁ‘fco recto. Los
embajadares que no cumplieran puntual y dignamente con su cormeli-
do eran castigados duramente v generalmente con la muerts.

Los embajadores de losdiversossefiorios indigenas eran muy respe-
tados v habia penas graves a quien los atacara ¢ robara. Estas injurias
eran causa de guerra entre los indigenas.

La declaracion de guerra era una ceremonia muy complicada que se
llevaba en wtas instancias separadas por un plazo generalmente de
cuarenta dias. Las embajadas de la triple alianza requerfan al pueblo
enemigo para gue depusicran su actitud hostil, evitara la guerra ¥
celebrara con ellos un pacto de ayuda mutua y tributos, Si el sefiorio
enemigo se sometia, se suspendia los preparativos de guerra y se fi-
jaba un tributo moderade, Si por el contrario se negaba a un arreglo,
la triple alianza movilizaba sus eféreitos, que acompahados por los
sacerdotes, avanzaba contra la ciudad rebelde.

Las guerras eran breves v terminan con la derrota de 1a triple alianza
{que fue muy rara) o con la toma del templo principal de la ciudad
asediada v su sometimiento. En este caso los jerarcas mas altos eran
ajusticiados y los prisioneros de guerra (IMalli) eran levados a México
para ser sacrifioados.

Loszacrificios se justificaban por la tearia mesidnica de la salvaguarda
de Ia vida césmica a trawds de los corazones y la sangre. Estaba
complernentada ademas con el derecho de los aprehensares de consu-
mir la carne de los prisionercs de querra. Costumbre escrupulosamen-
te raglamentada vy, logicamente, repugnante para los europeos.

T.cs pueblos vencidos conservaban sus autoridades v la triple alianza
por lo general les dejaba una guarnicicn permanente para velar por
la fidelidad del senoric sometido. Ademas del pago de tributos, la

Tl.- Op. Cit, AR MANDU AYALA ANGUIANO. Pagina 148,
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triple alianza estableciz con los vencidos nurmerosos pactos v alizn-
zas particularmente 2 iravés de los mairimonios, Estudios modernos
hacen suponer que los tributoes no 8ran en nitguna manera asfixian-
tes, pero si provocaban indignacicn y malestar entre los tributarios,
malestar que aprovecharian cabalmente los conquistadores espaiioles.

EL DERECHO ¥ LAS RELACIONES INTERPERSONALES.

Entre los indigenas mescamericanos no esdstic propiamente el dere-
cho privado. Las relaciones entre los habitantes de las nacicnes indi-
genas eran intereses piblicos debido a la orien 1acion colectiva de sus
sociedades. A pesar de lo que opinan algunos tratadistas, los
indigenas sf desarrollarcn normas juridicas muy claras para requdar
sus asuntos familiares, matrimoniales, Sucesorios, patrimoniales y
contraciuales.,

Hay pruebas muy abundantes de gue reglamentaron cuidadosamente
la propiedad de los bienes. Como se ha visto, la propiedad rafz esia-
ba sujeta a normas comunitarias y no se puede decir respecto de ellag
que hubiera admitido la apropiacion privada tan netamente establoci.
da ¥ definida por el derecho Romano.

Los bienes muebles s eran susceptibles de algin tipo de propiedad
privada aunque todos Ios negocios relativos a ellos estaban prasidi-
dos por el interés publico.

Las transmisiones de bicnes por herencia fue requlada cuidadosamen-
te existiendo el derecho absoluto del autor de Ia sucesidn para nom-
brar a sus herederos,

Las personas favoreeidas son Ia herencia antes de entrar on DosEsion
de ella, debfan encerrarse en retiro y purificarse con craciones ¥
penitencias.

En caso de no trasmitirse los bienes, pasaban al patrimonio cormn
def ptiebln. Los parientes favorecidos de una herencia temian la obli-
gacion de atender & las necesidades de fa familia del autor de Ia.
sucesion.

El Thtceni podia arrebatar la herencia a los pillis que cbservaran
mala conducta o fueran derrochadores.
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No cabe duda de que log indigenas conocieron numerosas figuras
juridicas similares a los contratos romanos, entre ellos la permuta,
la compra venta, el depdsito, el prdstamo, la fianza la donacion y
¢l arrendamiento.

Sin embargo, los contratos eran siempre publicos y muy solemnes,
los bienes tenian preczos fijos determinados por las autcridades y
en el préstamo no podia obtenerse jamds luero, porque el interes
estaba prohibido. Quien no pagazba a tiempo sus deudas adernds de
perder sus bienes podian ser “esclavizados™ por tiempo limitado e
incluso encarcelados hasta  llegar a un acuerdo con su acreedor.

Para algunos investigadores la esclavitud entre los md:gz—:-nas Era un
coptrato de trabajo que consistia en el alguiler que hacian de sus
personas log hombres libres, para servir a guien les habia otorgado
una remuneracion. Este alquiler era por tiempo limitado.

Habfa normas especiales para los mercaderes: Los unicos autoriza-
dos para el comercic exterior eran los pochtecas, los producios
sclo podian ser expuestos a la venta en los mercados, habia dispo-
siciones inuy estrictas que regulaban a la caravana de los pochtecas
v a sug actividades fordneas.

[ “Era obligatorio celebrar mercados cada cinco dias en cada calpulli
urbanc o ristico pero la triple alianza tenia su mercado principal en
Tlateloleo que se establecia también cada cinco dras”? 27

Las autoridades mercantiles tenian varias atribuciones respecto de la
funcion comercial: fijaban el precio de los productos, quardaban el
orden en los mercados e impedian o castigaban los fraudes o robos.

Las cuestiones familiares tambien fusron reguladas por la costumbre
de modo muy preciso:
Ta base de la familia era el matrimonic monogamice dirigido por

el padre, pero donde la madre tenia una importante autoridad.

73.- Op. cit. JACQUIES SOUSTELLE. Paging 43,
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Fos pillis v log frerreros afortunados podian eterver la poligamis s

tenian medios para sostensr 4 todas sus espasas,

Aunque fa educacion era severa, los padres no terfan sobre sus hijos
derecho de wda o muerta. I'n caso de qrave 4puro podian vender
sus sarvicios von la auterizacion de las autoridades. Todos los hijos
e cualquier mairimonio o farma de union, eran considerados como

fegitimos, pero sdla los de la conyuge que se habia casado gon los

ritos mds solemnes podian heredar log hienes.

[ “Se eonsideraban SmG aplos pard contraer matrimonio fos hom-
bres entre Ios 20 v Ios 22 anes ¥ las mujeres de 153 18 appe 75 &

[ ‘Ne podfan con traer matrimenio en contra de Ia voluntad de log
que iban a easzarse, Pere tampoco sin el consentimisnto de 105 padres

de ambos” 7Y«

Habia muchos impedimentos para contraer matrimonio, principal-

mente en razdn del estado sacerdotal o del parentesco Cereano.

La esposa debiz siempre dar dote de acuerdo con la posibilidad eco.

nomica de sus padres,

Se menciona también un matrimonio sujeto a condicidn suspensiva,
como se diria hoy. [“Si Ia mujer {enia un hijo de ta] union, los
parientes podian exigir al hombre que se casara o la devolviera 77
ni la mancebia ni o] congubinato estaban prohibidos para los salteres,

pero si lo estaba para Jos casados. El adulterio era castigado
en hombres, coma en mueres,

{ “El divorcio era posible, con interveneicn de autoridades que en
caso de comprobarse una de las muiltiples caysas (incompatfbﬂ:’dad,
sevicias, ineumplimiento ecancmtico, esterilidad, pereza de ja mnufer,

#te.)" 0 |4 Solfan autorizar de mala gana la disolucicn del vinculo,

T3 Op. Cit, ALFREDO LOPEZ AUSTIN, Paging 134,
Fl-0p. G, GEORGE ©, YAILLANT. Pigina 9.

o Op, Cit. T, KSQUIVEL 0. Tomo I Pigina 363,
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perdisndo el culpable la mitad de sus bisnes, Los hijos se quedaban
con el padre v las hijas con la madre. La mujer divorciada o la viuda
tenia que observar un plazo de espera antes de poder volver a casarse.

[ “Los tribunales dificultaban y retardaban la resolucién y cuando la
daban, no decretaban a los esposos a hacer lo que quisieran; pero el

hombre y la mujer que se habian divorciado y volvian a unirss eran
castigados con pena de muerte'7 7],

77.. Op.Cit, T, ERQUIVEL 0. Tomo I Paging 365
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LA CONQUISTY ¥V LAS INSTITUCTONES JURIDICAS

GOBIFERNO PERSONAL DE CORTES: Como se recordard, Herndn Cortds
tnicamente estaba autorizado por Diego Veldsquez Gobernador de Cuba,
¥ s sncio, para explotar las coslas mexicanas v hacer rescates, pero su ambi-
cion ¥ fa de sus “Ompanieros se avivaron, lo que hizo gue zarpara de Cubg
conlra la voluntad de Diego Veldsquez, colocdndoge al margen de la ley.
hibil truco de crear en el papel un pueblo espaiol con todo v autoridades
en Veracruz, le daha un tiiulo muy dudoso, Todavia despuds de su espléndi-
do triunfo politicn 5 militar sobre Mgxioo Tenochtitlan, su situacian astaba
en entredicho. Lra a la vez un gran capitan y un prafugo.

LDel otro lado dal mar, el emperadar, asesorado Bor su conseio de
Indias (donde Veldsques tenfa muchos armigos), debid mirar con mucha
atencicn a aguel joven ambicioso que le ofrecia devotamente como batin
un reinc mayor que Espaia, pero a la vez, por su talento ¥ audacia, era un
siibdito difieil de controlar. Mientras se definia su situacion legal v reforzan-
do su posicidn,

(Rendida la ciudad y preso su ullimo sefior, procedic Cortés a ia orga-
nizacién adrninistrativa de Ia ciudad, que &l se empend en reconstruir v en
que fuera la capital del nuevo t8ing, en acatamiento de la tradicicn indigena
que le daba prestigic de metrdpoli. Nombrd por sefior de Ja misma al que
antes habia tenido el cargo de Cihuacoat!, v con ells dsequrd ef regreso de los
mexicanos que se habfan dispersado por diversas lugares. Se inicid Ia recons
truccion, ¥ Don Hernando nombrg alcaldas, regidores v otros oficiales de
avuniamiento para la poblacion espafiola; sefald en la parte central de Ja
idla un cuadro dentro del cual se trazaron fas callos ¥ manzanas de la nuers
ciudad y se dieron solares a los espancles gue guisicron avecindarse, dindose
4 cada conquistador doble superficie para solar. Esto fue lo que 38 Hama la
lraza, y fuera de ella se asentd ia poblacion indigena, separadas las dos seccip-
nes por un canal, aunque las calles de la secoicn espaiola remataban en un
puente que permitia el mutuo comercio 78 ),

(Cred los nuevos dyuniamientos de Mexico ¥ Medellin, que se suma-
ron a log existentes de Sequra de la Frontera (Tepeaca) v Veracruz 79),

“B T ESOUIVED, ORREGON. Historia del Derecho en Méxies, Tomao 1L Editarial Po
lig - Mxicn, 1udg, Pigina 25,

.-0p. Cit, XAVIER ALFDNED BEYNOSA (. Pag, 71,
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Cuando se presentd un funcionario colonial, Cristébal de Tapia, con
ol nombramiento de Gobernador de México, los ayunlamientos funcionaron
hibilmente movidos por Cortés, que no podria permitir que se le despojara
del mando.

{Tuvieron una reunidn en la iglesia de Coyoacan, en la cual se acordsd
que, ohedeciéndose las drdenes que trafa Tapiz, no se cumpliesen, apslando
al emperador por los trastornos y perjuicios que podian ocasionarse de admi-
tir al nuevo gobernador y entregarle el mando de gente y de tierra que no
podia conocer 8Y),

Este recurso juridico era reconocido en el derscho espafiol como e
“obedézease pero no se cumplaten al gue algunos escritores ven una especie
de antecedente de la suspensidn de juicio de ampare moderno. Lo eierto es
Que era un mecanisma para impedir los efectos dafiosos de una resolucién
real mal fundada. La cédula era OBEDECIDA, o sea respetada por provenir
del rey, pero sus efectos legales se suspendian hasta que el propio rey no co-
nocia y revisaba las objeciones de la autoridad local para aplicarla.

Con este recurso, Cortés y sus partidarios pudisron conservar el
gobierno. Carlos V reunid en 1522 un Consejo para dirimir Ia controversia
con Veldsquez y la oposicicn de Cristébal de Tapia. (Sequramente bajo las
indicaciones del monarca se resolvid aprobar la conducta de Cortés v
confirmarlo como gobernador y Capitdn General de 1a Nueva Espafia, 81 ),

El rey acompafic a la resolucicn con la instalacidn en Meéxico de
varios oficiales reales v la complementd mas tarde (1523) con instruccicnes
resirictivas para los encomenderos . En otras palabras, el rey se dio cuenta
gue no podia dar la razcn al burlado y rencoroso Veldsquez, ni negar que
habia surgido una nueva personalidad en el mundo americano, a Ia que no
era prudente intentar anular por el momento, pero limitc el peder de Cortds
muy eficazmente, mediante burderatas codiciosos que introdujo al gobierne
de la colonia como una cufia.

$1L- VICENTE KIVA PALACIO, México a Traves de los Siglos. Tomo I, Editorial Cum-
bre, 8.4, XTI Cdicion, Papina 43.

81, Ibfd. Pdzina 69,
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ERFEVE LUCHA ENTRE L FEUDALISMO ¥ T, ARSOLUT 1S

Cortds gobernd bien a la nuova eolonia. No solo tlisenitd las nuevas
formas polfticas y juridicas, sino que fomenld la introduccion del ganado,
nstrumentos y semillas europeos. Fsta ¥ la prodigalidad de los repartimien-
o5 ¥ concesionss a sus amigos, estirmularon mucho a los espafioles a poblar,
La Novisima Espafia prosperd, fa cosla en gran parte de la esclavitud mal
disfrazada de las indios), enviando grandes tributos en oro a su lejanc sobe-
ranc. Todo esto durd hasta 1524 en gue para reprimir a uno de sus capltanes
{Cristabal de Olid). Cortés abandons la ciudad de México rumbo a las Higue-
ras {Honduras), (Continug el viaje por tierras de Tabasco v Campeche, pero
en la pablacion de Trancanac, can el pretexto de que se preparaba una rehe-
lisn en su contra, hizo asesinar ef 25 de febrero de 1525 3 Cuauhtémoc, a
otros indigenas y a uno de los frailes que lo acompafiaban %2). La sola
ausencia de Cortés provood de inmediato una formidable anarquia. Mientras
el Capitin General atravesaba los panlanos v selvas de Tabasco, en la ciudad
de Mexico se  provocaba una verdadera guerra civil. Los oficiales reales,
Estrada y Albarnoz, que habian quedada al frente de la celonia, alacaron
¥ fueron atacados por los partidarios de Cortés. Los bieres de éste fueron
incautados y él, acusade de diversos crimenaos,

Era la oportunidad que Carlos V necesitaba para desplazar de Ia
cicena a su rival potencial. e ha dicho que Cortds planeaba levantarse con
Ia colonia, lo que no es verosinil conociendo su enorme talento politico
que moderaba sus ambiciones, pere Carlos V no podia desear que el poder
personal de Cortds se arraigara demasiado en el nueve reino: en general
el absolutisrno desconfiaba instintivarmnente de aguellos nuevos seficres fay-
dales. Asi, Cortds fue sujeto al Juicio de Residencia cuando reqress de su
desastrosa incursicn.

Fiste juicio era un procedimiento para establecer la responsabilidad
de los funcionarios. Cortés deberiy Permanecer arraigado v separado de sus
funciones. (Fl mismo dia 4 de julic de 1526, se hizo pregonar en México Ia
residencia de \Corté)® | todos los que fenfan agravios conira &l, los expresa-
ron v la causa se hizo enorme ¥ vomplicada, Fetg irplicaba una humillacicn

B2-0p. Cit. RAUL BOLANOS MARTINE Z. Pagina 204,
H3-0p. CiL VICENTE RIVA PALACIY. Faiang 144,
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grave al conguistador, que supo tolsrarla, finalmente abandond la colonia
para defenderse personalmente en Espana. El Emperador habia logrado sus
propdsitos; el arrogante sefior fue substituide por corruptos licenciados débi-
les, muchas veces ineptos, pero sumisos hasta la abyeceion, cualidad indis-
pensable para ef absolutismo de todos Jos tiernpos,

Carlos V aprobo gobernar a la colonis con el sistema de audiencias,
cuiterpos colegiales espafioles de facultades fundamentalmente Judiciales, pero
que en ¢l caso concreto las tuvieron arplisirnas, abarcando toda la adminis-
tracion publica. (Mal aconsejado el emperador; sehald para formar la audien-
cia de Mexico a los licenciados Juan Ortiz de Matienzo, Alonso De Parado,
Diego Delgadille v Francisco Maldonado, y como si todavia se hubisra queri-
do legar al colmo dal desconcierto, la presidencia de aguel tribunal recays
en Muno Belirdn de Guzman, el aborrecibia gobernador del Pénuco, enemigo

de Cortés, v quizd el homtbre mas perverso de cuantos hasta entonces habian
pisado la Nueva Espana #% ), que eran ain mads numerosos ¥ peligrosos v
destrulr la reputacion de éste, qué se encontraba ausente rumbo a la corte.
Fl principal negocio de Ia audiencia, fue el Juicio de Residencia de Cortés,
inconcluso por las muertes sucesivas de sus jueces. Esto significaba polftica-
mente la liquidacicn del poder de Cortes,

La primera audiencia cumplic muy eficazmente con ese cametido,
pero suscitd violentas diferencias, no sdlo con Jog partidarios antiguos de
Cortds, sinc con el primer Obispo recien electo: Fray Juan de Surnarraga.
Todo ello geners disturbios v tensiones. Carlos V' reemplazo la audiencia
dura por una blanda, la sequnda integrada por hombres de busna inelinacian,
entre los que destacaba su presidents Sebastidn Ramirez de Fuenteleal y el
insigne Licenciado Vasco de Quiroga, con lo que consiguic la pacificacion de
los dnimos y la reorganizacicn de la celonia.

Esta audiencia, mediante las instrucciones de 1580 queds investida
de todas las facultades que tenid el moparca ante gulen tnicaments respon-
dia con ellas, reparg los excesos de la primera audiencia y devolvic 2 Cortés
¥ @ sus partidarios sus bienes,

(Cortés fue en cierta medida reivindicado. Pudo volver a Mdxico
donde siguis influyendo en los asuntos politicos ¥ se la otorgaron mercedes
colosales que abarcaban valles enteros v miles de vasallos, pero el rey mantu-

84 -Gp. Cit. VICENTE RIVA PALACIO. Paging 147,
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vo hacia &l una actilud de cautelosa vigilancia, no le devolvid el gabierno de la
Mueva Espana v siempre le fue a la mano en sus exoekivas demandas, Su
enorie sed de aventuras, mayor indidablemente que su sed de oro, lo siguid
impwlsando, pere su momento estelar habia pasado. En 1540 regress a Espa-
na, donde planed regresar & Mexico, Murid en Castilleja De la Cuesta en el
ano de 1547). 83

Mientras la primitiva organizacisn politica de colonos, dvidos ¥V eX-
combaligntes era reemplazada en Mexico por wuna firme estructura de contrel
central. El absolutisme que habia finalmante climinade a Cortés y a sus
HONGENCres, se entronizg soliddmente en la coelonia para durar 3 siglos inefi-
caz ante la complicacion de los neqocios publicos, ampliadas por las explo-
raciones v conguistas de soldados de fortuna, picneros y misionerps, fuo
sustituida en 1535 par el Virrey, como autaridad plenipotenciaria,

Los encomenderos, que habian ejercido el poder politico, sobre las
cormunidades indigenas en los primeros afios de dominacicn, fisron reempla-
zados por alcaldes v corregidores, Nincionarios reales en cuya eleccion no
intervenia para nada la voluntad popular. Sobre éstos se colocaron a les
gobernadores de las provincias.

Fara 1560, los principales remos ¥ provincias que componian la
Nueva Espafia estaban bien delimitades. Tos conguistadores estaban muy
viejos o habian muerto ¥ el rey no tenia oponentes peligrasos entre sus
sucesores, La generacion de exploradoras ¥ guerreros alucinados con la rigue-
za y el honor fue sustituida lentamente por la burocracia colonial que no
seria privada de su preponderancia en los negocios publicos de México hasta
varios afos después de consumada la independencia.

s UMARTO

i~ Las instituciones y polilicas de Ia conguista tienen sus antecedentes
remotos en ld estructura colonial que Roma impuso a Espafa hasta
que en plena decadencia fue harrida por las invasiones de los bdrba-
ros en el siglo V, como resuliado de ellas, se forme una nueva socie-
dad que mantuvo medularmente la tradicicn juridica roinana, pero
con grandes influencias germanicas,

83.-0p. Cit. ALFREDO LOPEZ AUSTIN Y OTROS. Pajina 15,
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Los ndrdicos, principalmente godos, que se convirtieron al cristianis- |
mo, desarrollaron en Fspafa el feudalismo, institucicn par Ia cual Ios E
villanos y siervos rendian homenaje v tribulo a su sefior, que los
defendia de los demds. Se cred asf una nobleza militar usufructuaris
de grandes extensiones de tierra; el régimen polftico: IMonarguia con
rasgos romanos se mantenia sobre la base de la descentralizacicn fey- |
dal. El rey era electo v su poder muy restringido, la iglesia deposita-
ria de la religion unica y Ja cultura se hizo muy poderosa v rica.

Los drabes invadieron Espafia en el siglo VIII D C., v vencieron a los
godos que se refugiaron en la regién montafosa del norte a través de ]
muchos siglos, con muchos conflictos internos, los descendientes de
los godos a los que podemos llamar genéricamente aspafioles, fueron
recuperando ierritorio, a este proceso se le lama la reconguista. 4l
fines del siglo XV habia dos grandes reinos cristianos en Espafia:
(En 1469 Isabel de Castilla y Ledn, Harnada la catdlica, contrajo
matrimonio con Fernando De Aragén, v cuando ambos ocuparon ¢l
trono de sus padres, Espafia queds unificada por primera vez desde
la invasién de los Moros). %

En esa época (1492} se produce el descubrimiento de Ameérica.

La sociedad espafiola de la reconguista estaba altamente Jerarquizada,
acapararon cast todas las tierras cultivables v estaban exentos de
impuestos, los villanos o burgueses se habian Fortalecido lentamente
desarrollando un fuerte régimen municipal. Habfa tambidn una masa
de siervos y peones en circunstancias muy precarias, las minorias
raciales; judios v moros eran préspercs v muy tolerados.

Los reyes eran muy débiles y la descentralizacidn era grande hasta
que Fernando el catdlico, con gran habilidad sujetd a la Iglesia,
discipling a los nobles, debilitd el regimen municipal v persigue v
despoja a los moros y judios inaugurando el Estado Absolutista y
centralizando todas Jas funciones publicas en el monarca.

2.  Fn los ultimos afios del siglo XV y los primeros del XV, los descu-
brimientos revelan el continente americanc: Fapafioles v Portugueses
fueron los héroes de la hazaita descubridora v se repartieron el mun-
do nuevo en dos zonas de influencia,

86.-Op. Cit, ARMANDO ATALA ANGUIANG, Tome L. Papina 24,
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Fara 1502 los espafioles estaban firmemente establecidos en las gran-
dos ANTILLAS desde donde amprendieron la explotacion v GO
ta de Méxieo (1517-1521). Hernan Cortés, joven ambicioso, diriricd
la invasidn de Mexivo-Tenochtitlan von gran talento politico v mili-
b,

La conquista fue una empresa privada (organizada como una socie-
dad) entre los exploradores y sus patrocinadeores econdmicos. Se
Conlo con la aulorizacion y vigilaneia de la autoridad real. Los con-
quistadores aportaron no solo los riesgos personales sino ol dinero
necesario. Bl rey se limida a recibir beneficios v tuvo huen cuidade de
no permilic que los conquisladores se volvieran dernasiado fuertes o
Independientas,

(El objetive de la conguista fue el gnriquecimiento rapido mediante
el despojo v la esclavitud de los indigenas, todo ello Justificada con
su evangelizacion ) 27

Durante mucho tiempo los monarcas y los conquistadores tuvieran
como bula una donacidn apostélica hecha por el FPapa Alejandro
VI a log reves catdlicos v 4 sus sucesares, otorgandoles el dominio
sobre la lierra v pobladores de la zona de influencia de Espaha, Ll
titulo fue muy combatido v los juristas crearon nueveos justificativos
para la conquista. Fntre ellos los contenidos de las reelecciones de
Indias de Vitoria. kn verdad todos estos arqumentos legales aun e
demuestran la sensibilidad de los reyes, no pueden servir de base
jurfdica al hecho brutal de Ia invasion, ol sometimienio v el despoja.

Cortés se desvinculd legalmente de Veldsques, su patrocinador, or-
ganizando un ayuntamiento fictivie en Veracruz v obteniendo de
&l, nombramiento y aulorizacidn para conquistar México.

Consumada la conguista, los colonos excombatientes recibisron
como compensacion de la aveniura el repartimiento de indios, gue
era una forma de esclavitud solamente disfrazada. EI repartirniento
fue tan cruel, que el rey hizo innumerables esfuerzos para cancelarla,
finalmente se logrd una forma un poco moderada: LA ENCOMIEN.

T AGUSTIN CUE CANOVAS. Histuria Social ¥ Econdmica de Méxice, 152

1854, Editorial Trillas. 1973, Piagina 35.
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1493,

1502

1503.

1511,

1512,

DA similar al pacto feudal, en el que el encomendero recibia tribu-
tos y bienes personales de poblaciones indigenas v se obligaba a su
cvangelizacion. Esta institucicn fue admitida por los indigenas y
permitic la vida colonial.

El establecimiento de la colonia implics un grave problema politico,
los conguistadores dernasiado ambiciosos e independientes, Jucharon
sordamente en favor de la descentralizacicn feudal. El rey impuso
el absolutismo. Cortés fue confirmado en sy cargo de capitin general
¥ gobernador, realizd repartimientos y proourd la prosperidad de la
colonia, pero Carlos V, desconfiado de su tealtad, y la segunda
audiencia menos encrgica, pacificd’ al pait v restaurc algunos privile-
gios a Cortés y a sus amigos, pero no se le volvic 4 permitir dominar
la situacion politica.

Fl rey y sus sucesores establecieron sulidamente, antes de gue terrmi-
nara el siglo, el sistema centralista del absolutismo.

EL PAPA ALEJANDRO VI CONCEDE A 1.OS REYES CATOLICOS
DOMINIO SOBRE LO QUE SERIA LA AMERICA ESPANOLA.
CRISTOBAL COLON INICIO EL SEGUNDO VIAJE.

DESPUES DE VARIOS VIAJES DE COLON, ¥ SUS LUGARTE-
NIENTES Y OTROS EXPLORADORES EN LAS ANTILLAS, LAS
FACTORIAS ¥ ESTABLECIMIENTOS ESPANOLES SON FIRMES
Y NICOLAS DE OVANDO, GOBERNADOR DE LA ISLA ESPA.
NoOLA (SANTO DOMINGO), ORDENA EL REPARTO DE INDIOS
A LOS COLONOS,

NACE LA CASA DE CONTRATACION EN SEVILLA, QUE SE
CONVIERTE EN LA METROPOLI COMERCIAL Y FISCAL DE
LAS INDIAS.

LOS REPARTIMIENTOS Y ET, TRATO BR UTAL A LOSINDIOS,
DISMINUYE TERRIBLEMENTE LA POBLACION DE LAS ANTI-
LLAS, LOS DOMINICOS IMPUGNAN EL “REPARTIMIENTO" ¥
LA “"ENCOMIENDA™.

SE INSTALA LA PRIMERA AUDIENCIA (ORGANO DE CON-
SULTA Y JUDICIAL) EN SANTO DOMINGO. SFE EXPIDEN LAS
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LEYES DI BURGOS PARA ASUNTOS RELATIVOS 4 LAS
INDIAS.

1517. CARLOS V SUBE AL TRONQ DE CASTILLA Y (EN MARZO,
FRANCISCO HERNANDEZ DE CORDOVA, ENVIADCO FOR EL
GOBERNADOR DE CUBA, DIECO DE VELASQUEZ LLEGA A
ISLAS MUJERES, DESEMBARCA EN CARQ CATOCHE. RECO-
RRE PARTE DE YUCATAN ¥ CAMPECHE), 88

1518. (EN MAYOQ JUAN DE GRIJALVA, ENVIADO POR EL GOBERNA-
DOR DE CUBA, VELASQIUEZ, VA AL MANDO DE Ll EXPEDI-
CION A LAS TIERRAS TOCADAS POR HERNANDEZ DE COR-
DOVA LLEGO A COzZUMEL, A CAMPECHE AL RIQ TABASCO
(HOY RIO GRIJALVA), AL PAPALOAPAN (O DE ALVARADO),
A LA IS5L.A DE SAN JUAN DE ULUA, FRENTE AL PUERTO DE
VERACRUZ). 89

1519. (EN ABRIL, HERNAMN CORTES, LLEGA A LAS COSTAS DEL
GOLFO DE MEXICO Y FUNDA LA VILLA RICA DE LA
VERACRUZ. DESDE ALLI SE PONE EN CAMING HACIA LA
CAPITAL DEL IMPERIO DE MOTECUHZOMA E INICIA LA
CONQUISTA DE MEXICO). *0

I520. EXFEDICION DE HERNAN CORTES, QUE DESEMBARCA Y
AVANZA RUMBO A MEXICO-TENOCHTITLAN DONDE SE LE
RECIBE BIEN.

1521, CAPTURA AL TLATOAN! MOCTEZUMA Y ROBA SUS TESO-
ROS. MIENTRAS PARTE /A COMBATIR A PANFILO DF NARVA-
IZ QUE VIENE A APREHENDERLO POR ORDEN DEL GOBEER-
NADOR DE CUBA. (1.0S AZTECAS SE REBELAN Y AL FIN
QBLIGAN A RETIRARSFE A LGS ESPANOCLES (LA NOCHE TRIS-
TE). LOS CONQUISTADORES SE REHACEN CON AYUDA DE
108 TLAXCALTECAS (ENEMIGOS DE LOS AZTECAS), STTIAN

d8.- Op, Cil. ALFREDO LOPEZ AUSTIN ¥ OTROS, Pagina 12,
89.-0p. Cit. ALFREDO LOPEZ AUSTIN. Pabinas 12 y 13,
9i.- Ibid. Pipina 13,




1525

1526.

1528,

1531.

1539,

1541,

1542,

¥ TOMAN A MEXICO-TENOCHTITLAN CON GRAN MORTALL-
baD), 1

- GOBIERNO DE CORTES, SE CREA EI CONSEJO DE INDIAS.

(LLEGAN LOS DOS CELEBRES PRIMEROS F RANCISCANGS).?=
SE RECONSTRUYE LA CIUDAD DE MEXICO CON CRITERIO
RACISTA

EXPEDICION DE CORTES A HONDURAS PARA SUJETAR A
CRISTOBAL DE OLID. EN EL CAMINO AHORCA A CUAUHTE-
MQOC. SE EXTIENDE LA CONQUISTA HACIA EL NORTE ¥
HACIA YUCATAN Y CAMPECHE. DISTURBIOS ENTRE LOS
COLONOS Y LAS AUTORIDADES EN MEX ICO,

JUICIO DE RESIDENCI\ DE HERNAN CORTES INCONCLUSO
POR LA MUERTE DE SUS JUECES. CORTES SALE A ESPANA.

(PRIMERA AUDIENCIA %) EAJO LA RESIDENCIA DE NURO DF
GUZMAN, TURBULENCIA POLITICA Y SOCIAL EN LA COLO-
NIA.

SEGUNDA AUDIENCIA, QUE PACIFICA ¥ RECRGANIZA.

. ESTABLECIMIENTO DEL VIRREINATO. ANTONIO MENDOZA

PRIMER VIRREY.

"REELECCION DE INDIAS" CRITICA JURIDICA A LOS TITU-
LOS DE LA CONQUISTA POR VICTORIA DE SALAMANCA.

LA CONQUISTA Y EXPLORACION SE EXTIENDE HASTA
TEXAS

“LAS NUEVAS LEYES"” PROHIBIENDC EL REPARTIMIENTO Y
LIMITANDO LA ENCOMIENDA “A UNA VIDA" QUENO
SERIAN APLICADAS.

91.-Up. Cit. ALFREDO LOPEZ AUSTIN. Paginas 13 5 14.
22.- Ibid. Pulina 14.
9% .- Ibid. Pigina 15,
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1547, MUERFE HERNAN CORTES EN ESPANA.

1556, INSTITUCIONES REALES EN FAVOR DE LOS INDIOS, CART.OS

V ABDICA LO SUCEDE SU HILID FELIPE IT.

LA CONQUISTA Y EL DERECHO ESPAROL.
CARACTER JURIDICO DE LA EMPRESA DE CONQUISTA.

La Congquista de Mexico por los espafioles en al siglo X V1, no fue una
erapresa del estado espafiol, no fue una guerra internacional. Los conguista-
dores no estaban incluidos en el ejereito regular espanol, Eran colonos arma-
dos, habitantes de las Antillas que organizaron una expedicién privada cos-
teada por ellos mismos v supervisada por el gobierne colonial Jogal.

La empresa revestia un cardeter muy parecido a la COMANDITA de
la cual una de las partes “COMANDITARIA" ]a que emplea en la empresa
de la exploracion y conquista, y en la inteligencia de que se repartiran las
utilidades que de dicha empresa se obtengan v la “"COMENDADORA" que
entrega dinero u otros bienes.

En el ambiente antillano de principios de siglo XVI, un hombre
pudiente proporciona los medios econdmicos fundamentales para la empre-
51 ¥y un cuerpo de jovenes audaces, emprenderian la incursisn invirtiende
también sus propios bienes para formar una sola masa patrimonial.

La expedicidn de Hernan Cortes que ajusta a este fema fue patroei-
nada por el gobierno de Cuba (el gobernador) Diego Veldwjuez, bajo el
permiso de los padres Jerdni: s, encargados dst gobierno e las Indias. En
ostos aiiog, huko un convenio orivade zatre Valdsquez (quien asumic el papel
del encomendador). Herndn Tortds + g dmigos ambién sportaron bisnes
propios. Veldsquer y los expsdisionarios, soocrtaban todos oz riezgos. Bl
botin que pudiersn ohtenar, 3 repartirian entre allos conforms 3 3us aporta-
ciones, raserando una quinta parts "QUINTO", para la corona espaiola
como tributo,

La monarquia daba Ja autorizacicn de realizar la expedicicn y regla-
mentada mediante instruccionss precisas, las cuestiones del Darecha Piiblico
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que estaban involucradas. Enviaba con los expedicionarios un CONTADOR
encargado de hacer respetar la quinta parte de las utilidades, gue se reserva-
ban para el rey. Aunque los conquistadores tenfan todos los riesgos ¥ costea-
ban integrarnente la expedicién v el Rey no arriesgaba nada, aguelios tenian
un amplio campo para hacerse ricos v poderosos a costa de las indigenas v
sus riquezas, no sélo los movia la sed de oro que tan crudamente denuneia.
ron sus impugnadores, sing ademds las posibilidades de convertirse Eri
NOBILFES, en verdad scfiores feudales.

Los reyes espanoles se dieron cuenta del peligro gue significaba la
excesiva independencia de los econquistadares, por ello retriluryeron sus eolo-
salas servicios muy parcamente, v establecicron numerosos medios de control
para impedir que se convirtieran en realidad en pequefios soberancs auts-
TS,

En todo proceso de la conquista hay una iriple contradiceion:

a).- Entre los intercses de los conquistadores v los indigenas.

b} Enire los intereses del soberano espafiol y los de los conguista-
dores. 5
o). Lntre los imtereses de los conquistadores entre si.

Estas contradicciones a veces expresadas en formas muy crueles
v " a L Y

fueron revestidas cuidadosamente con un ropaje juridico y moralista que
- venia a obscurecer el fenomeno socio-politico que origing la conquista.

Un ejernplo de ellos son las instrucciones de Veldsquez a Cortés que
en nada revelan el contrato de sociedad subyacente enire ambos, sin un
conjunto de normas de cardcter politico. Su primer capitulo se refiere a las
obligaciones para con Dios y la fa catdlica, cuya aplicacion era “EL PRINCI-
PAL MOTIVO DEL VIAJE", en o capitulo sucesivo, se recomendaba el
cuidado de laz buenas costumbres, v de evitar ol despojo de los indios, cuan-
do en el fondo, el movil de la expedician era precisamente el botin obtenida
a costa de los nativos.

Seriz dificil juzgar hipderitas a los conquistadores, pero eso significa-
ria olvidarnos del concepto de cruzados que tenia de sf mismos v de la muy
peculiar interpretacién que sinceramente daban al cristianismo. Antes que
zarpara la expedicién, Cortés y Veldsquez se enfrentaban en un litigio, va
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que el ultimo queria arrebatar a Don Herndn el mando de la expedicidn.
(Cartés zarpo de Cuba sin s autorizacidn de Veldsquez y se desvinowls de
su autoridad, va en lac costas mexicanas mediante la maniohra de construir
un municipio ficticio en Veracruz), ¥ gue le otorgd las facultades que &l
necesitaba, no solo para continuar la expedicion, sino para incluso adenirarss
a las conguistas de México-Tenochiitlan.

El pleito que fue dirimido por el rey después de la conguista a favor
te Cortés, no era disputa juridica en el fondo, sino econdmica, Veldsquez
temid que Cortds se alzara con la armada que el gobernador habia costeado
en su mayor parte, v por ello tratd indtidmente de detenerio. Cortés que
habia vendido casi todo lo que tenia y que era ademds un individuo enérgico
v audaz, lo burld para apropiarse despuds de la expedicitn desvinculdndose
politicamente de Veldsquez, y reservdndose para sf mismo v sus campaneros,
el botin que les proporciond la conquista que fue desproporcionadamente
mayor a la que Veldsguez habia llegado 2 sofar.

Esta disputa nos muestra como dice Esquivel Obregen, el hecho de
que las ambiciones creadas por la mera espectativa del lucro que cometian
los nuevos descubrimientos, sembraban entre los conquistadores la discordia
y era causa de que clios mismos deformaran el derecho que les imponia la
misidn de propagar la religion catélica.

TITULOS JURIDICOS PARA LA CONQUISTA.

a),- BULAS ALEJANDRINAS. Fn la época en que se praduce la
conguista de Mexico, subsistia una fuerts corriente doctrinaria, netaments
medieval, que consideraba gue el universo estaba regido per la voluntad
divina y que dicha voluntad se manifestaba unitariaments en intérpretes y
vicarios humanos.

La humanidad era segiin esta doctrina, un solo pueblo que requeria
un solo gobernador. Algunos sabios decian que ese gobernante debia ser el
Fapa y otros que el emperador, al fin de cusnias v después de una disputa
que liend la edad media y que incluso generd hechos sangrientos, se llevd a
posturas conciliatorias, cuya expresin mds acabada, puede recibirse asi:

94.-IVA APPENDINL Y SILYIO ZAVALA. Histeria Maderna Contem porinca, Editarial
Porrda. 1971, Pagina 37,
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“El estado debe estar sometido a la iglesia en todo o espiritual v ésta dehe
subordinarse a aguel en lo temporal”. El Fapa tiene jurisdiccidn en lo ternpo-
ral, en lo que lo espiritual lo requiera.

Fsta tltima interpretacicn dio arigen a las bulas alsjandrinas, unos
curiosos dovumentos expedidos por ef Fapa Alejandro VI (el farnoso Fapa
Borgia), en primavera de 1493 en esos aflos, despues del descubrimiento de
América, comenzaba a desarrollarse con gran vitalidad la expansicn ultrama-
rina de Portugal v FEspafta. Ambos reinos vecinos, desarrollaron zonas de
influencia paralelas cuyos limites no eran precisos, dando esto lugar a nume.
rosas disputas que hicieron peligrar I paz. [Esto hace suponer que la Bula
y el Tratado tenian dos funciones distintas, mal delimitadas en sus textos;
la Bula se referia a una autorizacion papal para gque la Corona espafiola, res-
pectivamente portuguesa, cristianizara a los indios ¥ el Tratado se referia a
la soberania general sobre los territorios descubiertos .97

Los reyes de Fspana en ese afan obtuvieron del Papa Borgia (quien
era espanol) un documento fque aljunos han juzgado apderife), en'el que
el soherano pontifice como cabeza espiritual del génerc humano les conce-
dia a perpetuidad para ellos y para sus herederos la potestad espiritual v
politica sobre todas las tierras ¥ pueblos que se desgubrieran.

| Mared el pontifice una linea sobre sl globo de septentricn a medio-
dia, distante cien lequas de las islas Nzores y de Cabo Verde] 9%, salvo
aquellas tierras que a la Navidad de 1492 estuviessn en pasicion de otros
principes Catolicos.

La zona del mundo que se encontraba al este de aguella linea imagi-
naria, fue otorgada por los Papas a favor de los Reyes de Fortugal.

Como hemos dicho anteriormente los Reyes de Espafia v Portugal
Hegaron a un acuerdo definitive, en que dividieron sus zonas de influencia,
sin necesidad de la intervencion del Papa.

Nos interesa la colosal donacion hecha por el Fapa a los reves espa-
foles, va que no fue gratuita, sino con la obligacién de enviar misioneros

05.- Vease T, ERQUIVEL OBREGON. Apuntes para la Historia del Therecho en M exico. +
Vals, 1937 1943, 1. Piginas 393 v ss. epud GUILLERMO FLORIS MARGADANT S,

Op, Cit, Fagina 54,
96.- 0p. Cit. CTIOVANNI FRANCESCO GEMELLI CARERL. Pdgina 158,
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para instruir a los nuevos sibditos en la fe catdlica y las buenas costurn bras,
Para muchos la concesion Hamada DONACION APOSTOLICA no pusde
incluir de ninguna manera la expropiacion del dominio piblico de los Reyes
¥ Scfiores indigenas de America en favor de los Reyes Catdlicos.

b).- CRITICA A ESTE TITULQ. De todas formas la donacion flpos-
toliva fue muy eombatida en su tiempo v no resiste el menor analisis de
acuerdo con el derecho moderno, pero para los Reyes Catélicos v para los
canquistadores Espafioles el titulo fue vilido para justificar su dominacion
politica de Ameérica a cambio de la evangelizacion, Fita inteligencia subsistic
per lo menos hasta 1542 en que se expidieron las nuevas leyes.

[Por lo tanto, durante la conquista y varios afios despuds de ella, la
“donacion apostdlica” justificaba a los espafioles a Ia conquista, prueba de
ello es ol testamento de Isabel la Catélica v &l requerimiento de Palacios
Rubio, un consejero de los reyes catélicos que redactd un requerimien to
que debia ser leido a los indigenas en latin, por lo cual se explicaba a estos,
que el Santo Papa habfa concedido en la donacidn de las tierras que hahita-
ban los indios requeridos a los reyes catclicos, por lo que los nativos debian
de reconocer de inmediato a la Iglesia ¥ a su majestad espafiola como supe-
rior, y si no lo hacian, la querra que se harfa contra ellos estaria plenamenta
justificada ] *7. Es de imaginarse que los indios ni siquiera podian entender
el significado del requerimiento, por lo que ha merecido la burla de historia-
dores y furistas,

Los espafioles fuecron precisamente los mds celosos en alegar la
invalidez de su titulo de conguista. Asi Fray Bartolomé de las Casas ataco
el Derecho de los espaiioles a la conquista violenta y a Ia tutela de los indige-
nas con tanto €xito que convencis a los reyes para gque abolieran la enco-
mienda y la esclavitud mediante las nuevas leyes (1542), las que ademds de
servir a los propdsitos del padre Las Casas, servian a los propositos absolutis-
tas de Carlos V, y provocaron desdrdenes ¥ aun sublevaciones entre los colo-
nos espanoles de Ameérica, era la evangelizacion pacifica y seqiin su interpre-
tacion s6lo a eso podia referirse la concesion pontificia.

c).- TITULOS LEGITIMOS DE VITORIA. Franeisco de Vitaria,
un gran jurista espafiol, sefials 8 titulos legitimos para la conguista, entre
ellos el impedimento del trifico comercial y del paso pacifico y a Ia predica-
97.- 0p. Cit. GUILLEKMD FLOR1S MARGCADANT 5. Pagina 55.
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cian del evangelio en territorio indigena, asl cormo las practicas tirdnicas ¥
antinaturales de los nativos.

Con sus “Reelecciones de Indias” inaugura el que postericrmente
seria derecho internacional ¥ proporciona a los reyes nuevos titulos jurfdicos
de mucha mejor calidad que  los de I3 desprestigiada Bula Alsjandrina.

Lesde el punto de vista del Deracho Europeo, la congquista se justifi-
co en aquellos terrenos fue no pertenecian a ninguna nacion indigena ¥ en
los estados v sefiorios que se sometieron voluntariarmente al rey de Espafia
¥ les justificdla guerra hecha para justificar los sacrificios humanos v las
prdctivas antinaturales. También para los juristas europeos el plebiscito imply
cito de la voluntad indigena en favor de la dominacicn espafiola constituye
un tituto que lo legitima, sin embargo, en el easo de la conquista de M XICO,
4 nuestro juicio no puede operar.

d).- CRITICA A ESTOS TITULOS.

l.- En primer lugar no habia territorios vacantes sino toda una gran
zona poblada y bien gobernada, por o menos en Mesoamerica,

2.- Ningin Estado indigena se sometid libre v voluntariamente a los
espafioles. ks cierto que muchos se aliaron 2 jos espafioles, pero no hay
prusbas de que aceptaran voluntariamente la explotacién economica y la

- manipulacion politica que implicaba Ia dominacion espaniola,

5.- No es cierto que los espafioles tayan emprendido la querra con ol
fin especifico de evitar los sacrificios humanos. El ohjstivo de la conguists
era la sumision de la poblacidn y el despojo de sus riquezas para lo que era
necesario su dominacién militar y politica.

4.- Tampoco es cierto que haya habido un plebiscito indigena a faver
de la dorninacién. El hecho de que se hubiera mantenide relativamente
pacifica hasta 1810 ¥ que incluse en algunos casos para combatir a Ia revolu-
cién de Independencia, no nos Permite aceptar que huhbiera un acuerde Juri-
dico y politico de la poblacién sometida con sus dominadores.

For atra parte, no se puede regar gue muchos notablas espafioles, v
fos propios reyes se preceuparon por revisar la justificacién del fendnieno de
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la conguista, v que el producio de esa revisicn fucron leyes humanitariss
para proteger a los nalurales vencidos v resarcirles de algin modo el dafio
sufrido. Tambicn es de hacer notar que las leyes v usos indigenas no pudie-
ron aplicarse como lo hubieran deseado los reyes v que la justizia vindicativa
a favor de las indigenas fue tardia e incomplels v en la mayoria de los casos
inexfstentes.

En la realidad, la extrema docilidad de los indics, la lejania de las
autoridades v la voracidad de los colonas, hicieron pricticamente inoperan-
tes las resoluciones y normas a favor de los indics, lo que generd indirecta-
mente el vicio de aceptar leves buenas para contrariarlas o no aplicarlas en la
realidad, cosa que por desgracia subsiste hasta hoy, aunque las leyes sean
buenas en teoria, muchas veces no son llevadas a la practica,

En nuestra opinicn los “arqumenios” o “titules” para justificar
legalmente la conquista con formas de racionalizacién a posteriori de un
hecho histérico escueto: La expansién de E uropa hacia el nuevo continente
a traves de la pequefia nobleza y de los aldeanos ambiciosos v codicinsos que
gracias al adelanto de la tecnologia oecidental sofuzgarcn a pueblos nativos
de nivel histérico distinto.,

5.- El Primer intento para crear instituciones espafiolas en Mesoameri-
ca.

FI Avuntamiento de Veraeruz,

(Al desernbarcar los espaiioles, los indigenas se acercaron a ellos v por
sefias les indicaron si venfan de donde nace el sol, v agregaban Castilan,
Castilan. No nos sorprende que usaran el término Castilan, pues hay fLte
tener presente que en Yucatdn vivian desde hacia algunos afios Genzalo
Guarrero y Jerdnimo De Aguilar, los cuales, junto cen otros espaficles proce-
dentes dg Jamaiza habian naufragado frente a la costa) *®

Cortés encontrd en las costas de México una posibilidad formidable
para froear su mision privada y publica inicial: es una explotacién costera
son gl inventivo de rescales “{intercambios fraudulenios con los indigenas
de chicharas por piedras caras y oro 99)", ode los despojos descarados mis

9E . DICCION ARI0 ENCICLOPEDICO SALYAT . YOLUMEN 5. Wistaria de Méxieo,
Afo 1978, Paging 944, '
99.-0p, Cit. AGUSTIN CUF. CANOVAS, Pagina 35..
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o menos justificados por la resistencia de los indigenas peor una invasién en
regla que le permitiera dominar al estado indigena predominante con la pro-
rmesa del mas grande botin que pudiera imaginarse,

Su gran astucia politica le permitic percatarse de sinmimero de odios
o envidias que el "“Imperialismo” azteca habia generado en la multitud de
senorios sometidos a los tributos. Despuds de tomar posesion en nombre del
rey, con tede formalismo de la tierra que llamd *Villa Rica de la Vera Gruz’,
el viernes santo de 1519, produjo una estratagema formidahble: Hizo que los
exploradores que le eran incondicionales constituyeran juridicamente, ahi
rmismo un pueblo espafiol con todo v su ayuntamisnto. | "Fundada la Villa
se nombraron alcaldes v regidores siendo alcaldes los capitanes Fuerto Carre-
ra y Montejo, éste (itimo fue nombrado para que se entendiera con Cortes;

a FPedro de Alvarado, maestre de campo a Cristdbal de Qlid, alguacil mayor

4 Juan de FEscalante; lesorero a Gonzalo Mefia v Contador a Alonso De
Avilz 100

Este organismo fantasma era todo Jo que necesitaba para desligarse
leqalmente de Diego de Veldsquez. Los municipios eran de acuerdo al dere-
cho espafiol v a pesar del creciente absolutismo, organismos con propia auto-
nomia. Coriés entregd a los regidores por &/ nombrados, toda la autoridad
que le habia investido Velisquez v que &l dudosamente conssrvaba y renun-
cid, ademds a su cardcter de Capitdn de Armada ; acto seguido, e] ayunta-
miento lo nombrd Capitin General y I dio autorizacion para poblar. Cortés
legalmente no responderia de ahi en adelante al Gobernador de Cuba, sino al
tedrice ayuntamiento de Veracruz o sea ante si mismo, luego se encargaria
con el riunko, de lograr que &l rey refrendara su manjobra. Alguncs expertos
han querido ver en esta sutil maguinacidn un acto de soberania popular e
meluso el fundamento de nuestra tradicicn municipal. A nuestro juicio,
son embaucados por la habilidad de Cortés, espiritu fino en la politica, for-
malista y legista como todo hidalge pobre espafiol.

6.- Las instituciones ssenciales de la primera etapa de colonizacidn.
La esclavitud v el repartimiente. La Encorntenda,

La conquista implicaba una triple misidn; la obtencicn de riguesza
rapida y abundante (fin econdmico de los colonos en ¢l que participaba el

rey), la extension de dominios esparioles (fin ;mlftj-::‘n que beneficiaba a la

13- FERNANDO OROZCO L. La Conguista de Méxien, Pdgimas 74 v 75,
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corona) y la evangelizacién de los naturates (fin religioso que sentian como
indispensable los reyes v atn los colonos).

Fero como decia el padre De Laz Casas, era imposible gue los colonos
aceptaran el respeto a la propiedad v a los naturales Ja libertad, sin su marco
de olra graluita, era Imposible que los calonos aceptaran la extensicn de
una religicn evangelica de amor por medio de la viclencia, la dura aventura
de la conquista no lenia ohjeto para ellos,

Los indigenas disciplinados por el respato y al temor de su antiguo
deracho, no ofrecleron una resistencia eficaz contra los abusos de los colo-
nas, La autoridad moderadora de la corona estaba demasiado lejos v los
funcionarios encargados de controlar los abusos localmente, eran ficilmente
corrompibles.

Las instituciones espafiolas se desfiguraban (como dice Don Toribio
Esquivel), en ese marco real. Los colonos, el rey, los defensores de los indios
v los propios indios sobrevivientes, debian crear puesios de acuerdo que
hicieran posible la vida comuin. Deberfan crear un nuevo derecho e impedir
que el uso brutal de Ia fuerza impidiera la creacicn de la colonia y que
condujera incluse como en las antillas a la aniguilacicn fisica de los indige-
ras,

6.1. REPARTIMIENTQ.- Consurnada la conquista Hernan Cortes puso en
funcionamiento la solucién empleada desde hacia 20 anos en las
Antillas.

El repartimiento que consistia en la distribucicn de la poblacicn ven-
cida, entre los capitanes y soldados vencedores, (se delerminaba

a cuantos indios de repartimiento tendria cada espaficl, seqin su
lugar dentro de la jerarquia colonial) 191

En realidad era un reparto de esclavos. Los indigenas eran capturades
en ocasiones como animales en las montaflas v marcados a fuego,
llevados con litigo como un rebafio a la construccién de las villas, a
las minag, a las haciendas o a nuevas conquistas, Este sisterma produjo
mas mortandad que la guerra misma y no tardé en despertar una
viclenta oposicion entre los blancos protectores de los indios, tanto

101.- Op. Cit. GUILLERLMO FLORIS MARCADANT 5. Palrina 80,
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corana) y la evangelizacién de los naturales (fin religioso que sentian como
indispensable los reyes y aun los colonos),

Fero como decia el padre De Las Casas, era imposible gue los colonos
aceptaran el respeto a la propledad v a los naturales la libertad, sin su marco
de ohra gratuita, era imposible que los colonos aceptaran la extension de
una religicn evangelica de amor par medio de la violencia, la dura aventura
de la songquista no tenfa objeto para ellos.

Los indigenas disciplinados por el respeto v el temor de su antiguo
derecho, no ofreciercn una resistencia eficaz contra los abusos de los colo-
nos. La autoridad moderadora de la corona estaba dernagiade lejos y los
funcicnarios encargados de controlar los abusos localmente, sran fdcilmente
sorrompibles.

Lag instituciones espaficlas se desfiguraban (como dice Don Toribio
Esquivel), en ese marco real. Tos colonos, el rey, los defensores de los indios
v los propios indios sobrevivientes, debian crear puestos de acuerdo que
hicieran posible la vida comun. Deberian crear un nusvo derecho e impedir
que el uso brutal de la fuerza impidiera la creacicn de la colonia y que
condujera incluso como en las antillas a la aniquilacidn fizica de los indige-
nas,

6.1. REPARTIMIENTO.- Consumada la conquista Hernan Cortes puso en
funcionamiento la splucion empleada desde hacia 20 arfios en las
Antillas.

El repartimiento gue consistia en la distribucion de la poblacidn ven-
cida, enire los capitanes v soldados vencedores, (se determinaba

a cuantos indios de repartimiento tendria cada espafiol, seqin su
lugar dentro de Ia jerarguia colonial).! 01

En realidad era un reparto de esclavos. Los indigenas eran caplurados
cn ocasiones como arimales en las montafiaz y marcados a fuego,
Hevados con latigo como un rebafio a la construccion de las villas, a
las minas, a las haciendas o a nuevas conquistas. Este sistema produjo
mas mortandad que la guerra misma y no tardé en despertar una
violenta oposicion entre los blancos protectores de los indios, tanto

101.-0p, Cit, GUILLERMO FLORKIS MARGADANT S, Pygina BO.
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6.2

6.3,

en Espafia como en Mexico, bajo el razonable argumento que el es-
quilmar a una raza era incompatible con su evangelizacion. Los pro-
tectores alegaron ademas gue ¢l mismo sisterma habia aniquilado a la
poblacicn indigena de las antillas y finalmente lograron que Carlos
V ordenara a Cortés, despugs de confirmarlo en el cargo de Capitdn
General y Gobernador, que dejara vivir a los indios “tan libremente
como nuestros vasallos viven en Castilla” revocando los repartimien-
tos.

Coriés recurrid a una rnaniobra legal y formalista a las que era tan
afecto. [ Ocultd las instrucciones del rey diciendo que “Las obedecia
pero no las cumplia”, recurso admitido par el derecho espaitol para
impedir que una resolucion real tomada en la lejania v en virtud de
una inadecuada informacion produjera males graves| 101 BIS

LA ENCOMIENDA .- El mal que la disposicion acarrearis seria el
descontento de los colonos que no podian aceptar la idea de trabajar
por si mismes, sin el esfuerzo gratuito de Jos indics. Cortés tenia ra.
zon desde el punto de vista politico, como se demostrariz en 1542,
[Por lo pronto el rey aceptd mantener el repartimiento pero en forma
de “encomienda”, institucidn similar a la behetria de Ia época de la
reconguisia, que consistia fundamentalmente en asignar a cada colo-
no o excombatiente distinguido una cucta tributaria gue debia otor-
gar una poblacion indigena determinada, complementada ademas
con servicios personales. & cambio de esg, ¢l encomendero velaria
por la salud moral y religiosa del pueblo “encomendado’ JEOE D
evitar abusos, se dispuso que el tributo no fuera mayor que el gue se
proporcionaba a los aztecas antes de la conguista. El tributo debia
trazarse y revisarse periddicamente. No se otorgaba al encomendero
la funcion judicial, los encomenderos pagarian ‘el quinto real” al
rey.

LEYES NUEVAS.- 5in embargo. [las disposicionss limitativas tuvie-
ron wna aplicacion muy incompleta v los excesos de los colonos sub-
sistieron, lo que origing que el rey, convencido nuevamente por al
Fadre Las Casas, expidiera “Las Nuevas Leyes” en 1542, en las que

100, BIS.- €, RARRON DE MORAN. Historia de México. Yigéeima edicion.
Editerial Porriia. Pdrina 204,

IN2Z.-0p. Cit, ALFREDO LOPEZ AUSTIN ¥ OTHOH. Pagina 127,
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se prohibia la esclavitud., Ademas se redujo la encomisnda a una
“vida" o sea la del primer encomendero axclusivamente, prohibisn-
dose la constitucicn de nuevas encomiendas ,f" s

Las nuevas leyes cayveron como una bomba entre los calonos, al
grado que se amotinaron en Ferit v estuvieron a punio de hacerlo en
México. Fero coludidos eon las autoridades tocales, hicieron una
fuarte presidn legal que logrd la revocacidn de las nuevas leyes.

Los siquicntes reyes, desde Felipe II en adelante, procurarian restrin-
gir la esfera de influencia y el poder de los colonos encomenderos.
A mediados del siglo XVI los funcionarios reales encargados de vigi-
lar l#s encomiendas pesaban va mucho en el ambiente de la colonia.
Los viejos conguistadores murieron sin sentirse recompensados por
sus hazafias. La encomienda a pesar de los imperfectos medios de
control, logré subsistiv al repartimiento esclavista de los primeres
tiempos, permitiendo la supervivencia de muchos nicleos de pobla-
cicn nativa. Los indigenas la aceptaron sin graves resisiencias ¥ esta
institucion fue la que hizo viable la vida colonial,

7. LOS PRIMEROS INTENTOS PARA LA INSTALACION DE INSTI-
TUCIONES DE DERECHO PUBLICO EN LA COLONIA.

Vencidos v sujetos los indigenas, Cortés debié enfrentarse a la tarea
de organizar una nueva forma de sociedad, como lo hermos visto en ol
apartado antericr, v también nuevas estructuras politicas que acep-
tando la tradicicn espafiola, se avinieran a las circunstancias creadas
por la conqguista.

El trasfondo de los primeros ensayos de la gobernacicn de la “tierra
ganada " lo formaban los intersses contradictorios del monarca {que
buscaba el centralismo absolutista), de los conquistadores (que inten-
taban restaurar la descentralizacién feudal ya agonizante en Espana
¥ que ademds luchaban entre si por mavores heneficios ¥ reparti-
mientos).

Estas contradicciones se presentaron en los primeros 14 afios de
dominacidn.

103,-0p Cit. DICCIONARIO ENCICLOPEDICH SALVAT. I‘a’p-;inaﬁ 1112 ¥
1113. Considérese una sintesis del contenido.
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1.1. DESTRUCCION Y SUPERVIVENCIA DE
LAS INSTITUCIONES INDIGENAS

En contra de lo gue se piensa no todas las instituciones politicas y
juridicas indfjenas desaparecieron abruptamente con la conguisia.
Algunas fueron desfiquradas por el proceso de colonizacién, otras
desaparecieron, perc hubo muchas que sobrevivieron . esencialmente.
La encomienda especialmente en la forma moderada que sustituyo
al brutal repartimiento y a la esclavitud permitic la subsistencia do
niclecs indigenas, se enfrentd al sefior cornendero sin desfigurar
tatalments su viejo cardeter, conservo en muchos gasos sus ticrras
comunales su espiritu colectivista y localisia que habia de ser muy
danado despuds por la gran hacienda y el peanaje.

Il derecho represivo fue abolido y la crganizacion judicial en los
altos niveles se desmanteld. [as jerarquias indigenas fueron aniquila-
das, los militares, dignatarios v sacerdotes aztecas, que sobrevivieran
se vieron mezclados en su mayor parte a la masa de encomendados,
siervos v peones. Pero el sistema de tributos v el poder de los caci-
rues subsistic durante el siglo XVI v residuos rnuy [fuertes subsisten
hasta Ia independencia.

Los indigenas en general no ofrecieron una resistencia considerable
a la manipulacidn ¥ a la explotacidn de sus amos nuevos, parte por-
que la encomienda y el gremio les era relativamente aceptable, parte
porque las armas y el prestigio de los espaficles paralizaron su intento
defensivo. Las desesperadas rebeliones locales son la excepeion que
confirme la regla.

Numerosos grupos se refugiarcn en las montafias, conservaron su
tradicién con poca ‘“contaminacion”. Los reves espafioles expidicron
instrueciones v leyes, destinadas a garantizar la supervivencia del
derecho indigena en lo que no contravinieron los principios generales
del espafiol. Muchfsimas viejas tradiciones juridivas se mantuvieron
durante toda la colonia en muchos pueblos de los valles del altiplano.
I.os barrios, los consejos de ancianos. las formas peculiares para jus-
gar v para resolver los problemas de tierra, los servicios piiblicos
colectivos.

Los calpullis y las “Tierras de los pueblos”, resistieron no sclo a ia
encornienda v a la hacienda coloniales, sino la expansion del latifun-
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dio en el siglo XIX. Precisamente los abusos de los terratenientes de
Peorfirio Diaz contra esas vigjas instituciones provocaron en gran parte
la revolucicn agraria en el centro y sur del pais de 1910 a 1920,

Como acertadarnente sefiala Womack en su magnifico estudio sobre
Zapata, la revolucicn en Morelos la hicisron Carnpesinos que no que-
rian cambiar, que querfan rescatar y conservar las antiguas farmas de
tenencia de la tierra,

Fero ademds, el pensamiento mdgice, v las concepciones peculiares
de la vida personal, sucial y piblicas que generaron las instituciones
preshispdnicas, no tueron afectadas gravemente por la presencia de
los blancos, sutilmente, con miscaras v disfraces accidentales
subsistieron y subsisten en la regicn, en la politica, en el arte yenel
derecho,

1.2. PERIODO DE Li EPOCA COLONIAL

INTRODUCCION:La impresicn que se suele tener sobre fos tres
siglos de Colonia en la Nueva Espana es de una epoca lenta y rmond-
tona. Sin embargo esta concepeidn de la vida colonial es totalmante
falsa, ya que esta etapa presenta importantes cambios tanto sociales
¥ econdmicos, como politicos, que son decisivos para preparar Ia
¢poca independiente pues establece los cimientos en los cuales des-
cansan muchas instituciones del México actual.

La vida eolonial tuvo una duracién de tres siglos, que van desde el
afio de 1521 al afio de 1821. Fsta época podemos dividirla en tres
periodos.

1. 1521-1550.- La conquista sequida de la expansicn descubridora
de nuevas ticrras firmes v de una breve etapa de esclavitud de
la poblacién nativa.

4. 1550-1650-.- La encomienda y gremio operando como institu-
ciones basicas de dominacicn econcmica v social sohre la
poblacidn indigena, dentro de la cual se localiza la fase mas
floreciente del gremio novo-hispano.
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3.- 1650-1821.- La hacienda y el obraje que llegan a ser las formas
dominantes de produccion colonial.

ORGANIZACION SOCIAL DE LA NUEVA ESPANA.,

Una vez que concluye la conquista armada del reino de México, exis-
ten en la Nueva Espana tres elementos étnicos: Indios Espafioles y
Negros.

Del desarrolio aislado de los espafioles, modificado por el clima y el
ambiente espiritual, nacieron los cricllos.

Del desarrollo por conjugacicn de los tres elementos primitivos tam-
bign modificado por el elima y el madio ambiente nacen las castas
que eran;

a)  En los mestizos mezcla de espafioles-indios.

b)  en los mulatos mezcla de espaficles v negros, y

¢) En los zambos mezcla de negros e indios.

Sin embargo podemos affrmar que a pesar de las difsrencias entre
estos tres elementos, el idioma, la patria comun, v la educacion,
fueron creando al mexicano y su nacionalidad.

FAPEL SOCIAL Y POLITICO DFE ESTOS GRUFOS. Los espanoles
que forman parte de la sociedad colonial, estuvieron formados en
primer lugar por los conquistadores, que una vez consumada la
empresa bélica, se quedaron a residir en la Nueva Espana. Los con-
quistadores eran hombres de clase pobre o media, hombres que bus-
can riqueza y aventura, muchos de ellos descendientes de los que
participaron en la reconquista, respetuosos de la religidn catélics v
vasallos fieles de su rey. Junto con ellos vinieron tambisn los fratles,
verdaderos apdstoles de la humanidad ¥ generosidad. Posteriormente
el grupo espafiol auments por Ia venida de nuevos peninsulares que
se dedican a las tareas de artesanos, obreros, sirvientes, etc., hasta
que logran consolidar su fortuna. Tambidn vino clase alta v nohleza

designadas por la corona para desempenar altos cargos pitblicos y
eclesiasticos.

90



Debido a la insequridad e intranguilidad social de los primeros
tiempos, pocas famnilias vienen a residir; son frecuentes las uniones
libres, pero a medida que se va estabilizandao el orden, empiczan a
aumentar el nimero de familias que Ilegan de Fspafia a reunirse con
fos BLUVOE,

{La situacion del espafiol, ya fuera peninsular o americano-criollo,
en la vida social colonial fue privilegiada), 1%* ya que eran eflos
guicnes integraban la clase alta. Son famosas las fiestas, teriulias ¥
veladas de esta época. La riqueza colonial se encuentra practicaments
en 5Us manos, ya que son ellos la mayor parte de los terratenientes,
como comerciantes, industriales, militares v eclesidsticos. Fn el
aspecto politico, son los espafioles peninsulares los que ocupan los
altos cargos piiblicos, desplazando a todos los demds incluso a los
criollos,

F1 indigena por el contrario, habifa sido el puebio conguistado por lo

que su estado era deplorable e inferior. La legislacicn espafiola pre-
tendio verlos como menores de edad, - estableciendo en su favor
medidas protectoras que casi no fueron observadas. (Por esta misma
razoén se les impide el ocupar un carge piblice v alternar con los
suropeos. Se les destina prdcticaments al desempefio de trabajos
forzados como el de las minas y el campo). 105 En la ciudad se le
ccupa como sirviente, en las fabricas o casas particulares. Salvo raras
excepeiones, su actuacion es nula, ya que ni en el campo politico o
soctal destacan. Su vida se concreta a proporcionar a él v a su familia
o necesario para subsistir.

Los negros vienen a Nueva Espafia a reemplazar al indio en la escla-
vitud, se le destina sobre todo a las minas y al campo. Las leyes
espafiolas consideraban infamias, la sangre Aegra v contaminadara de
infamia para todas las razas que por mesclarse con Ja negra la reci-
biesen. No podian pues alternar en los cargos pablicos, ni religiosos,
sin embargo eran la parte mds til de Ia sociedad v la més desprasti-
giada.

Los-criollos hijos de espafioles nacidos en Nueva Espafia, —eran afro
grupe social poderoso que a medida que pasa el tiempo van aumen-

104, Op. Cit..  ACUSTIN CUE CANOVAS. Piging 59,
105.-0p, Cit. RAUL ROLANGS MARTINEZ, Piging 222,
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tando en nimero y poder. La mayoria de ellos tiene una instruc-
cién cultural muy por encima del grupo espafiol debido a que son
ellos los que tienen que asistir a las universidades. Siendo nacidos en
tierra americana y teniendo una debida preparacion, consideran que
tienen mas derecho & gobernar la calonia, pero el espafol les nicga
todo derecho a ocupar cargos importantes dentro de la politica novo-
hispana. Tal alejamiento de la vida publica que se confic absoluta-
mente al peninsular, fue la causa principal de que se crearan hondas
diferencias y resentimientos entre espafioles v criollos que traan
como consecuencia el desenlace final.

Los mestizos, mulatos v zambos formaron parte de la numerosa pi-
blacion baja en la Nueva Espafia que soporta durante 3 siglos su
deplorable situacicn hasta que protestan en forma violenta v a veces
eruel durante la querra de independencia.

LAS INSTITUCIONES FUNDAMENTALES DF LA COLONIA Y
LA VIDA SOCIO-ECONOMICA.

Hemaos dicho que los espafioles toman a su cargo toda la organizacién
puiblica del nuevo estado bajo la denominacion del imperio espariol,
Los demds grupos étnicos se les margina de toda participacidn, toda
su organizacion fundamentalmente se encarga de la economfa.

ESCLAVITUD 1521-1540. La situacidn del vencido es deplorable, ya
que ademds de haber perdido todas sus instituciones v formas de
vida, se les somete a la esclavitud, bajo el poder de un sefior eapanci,
quienes profesaban desdén por todo. Sin embargo esta situacidn
se hace cada vez dificil, el indio no acostumbrado a los malos tratos
¥ al excesive trabajo empieza a debilitarse ¥ morir, entonces opta
por establecer una nueva institucicn que es J]a “Encomienda”.

ENCOMIENDA - Fue vreada en las Antillas por los esparicles pero no
pudo ser controlada de tal manera que se usS con mucha crueldad y
en pocos decenios trajo la extineion de Ja raza indigena. En Ia Nueva
Fspafa, Herndn Cortes la implanta, modificindola de tal manera que
evilara las experiencias antillanas.

La Lncomienda es una concesich de una cormunidad indigena en pro-
pledad y vasallaje perpetuo en la gue el encornendero recibia el tri-
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bute y el servicio personal de las indios, ésios a su ves recibian ali-
mentos, ropa, ensefianza, técnica, cuidadns y atencidn religiosa. Fl
servicio personal del que se exchifa a las mujeres v varones menores
de 12 afios, no debia extenderse a mds de 20 dias sequidos y antes
de reanudarlo debian lranscurrir 30 dias,

Para proteger a los indios de sus cantralantes, se establecieron las

siguientes disposiciones:

lo.- Que los trabajos redundaran directamente en utilidad piiblica v
na en beneficio privado como los servicios domésticos.

2.- Que se delerminase por los virreves y audiencias las horas de
trabajo de manera que no recibleran dafo en su salud.

3o.- Que no padeciesen injusticias, vejaciones ni género servidum-
bres, v

4o.- Que se les pagasc jornal competente en mane propia y no de sus
principales, sin tardanza ni fraude v en dinero.

Estas disposiciones tenian como fundamento la arden de la Corona
Lspanala de que, en sus dominiocs el trabajo debia ser libre y asala-
riado. Sin embargo estas leyes no fueron del todo acatadas v va sea
porque el indio no resistia la iniensidad del trabajo o quizds porgue
mentalmente no estaba adaptado el concepto individual del trabajo
ajena a su comunidad, cayo también en desuso.

LA HACIENDA ¥ EIL PEONAJE.- Se crea pues una nueva medida:
el sistema de pecnaje gue consistia en que los mayordomos de los
espanoles eran enviados a los pueblos y villas provistos de cantidades
suficientes de dinero como para contratar mucha gente {sobre todo
indios), ofreciéndoles un anticipo. Se establecid este sisterna sobre lag
bases del enganche al que siguid el endeudamiento permanente del
trabajador. Esta medida junto con el sisterna de Hacienda son las
bases para el latifundio que —es un resultado de la mala distribucicn
de las tierras v que hasta ahora ha sequido operando en México.

La Hacienda es pues el sistema por medio del cual el sefior o hacen-
dadeo adguiere la propiedad de las tierras v por medio del sistema
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de peonaje adquiere la mano de obra necesaria para el sosten propio
v de su familia a cambio de un salario mfimo.

LA OBRA DE ESPAN/A DENTRO DEL CAMPO DE LA AGRICUL.-
TURA APORTA CAMBIOS IMPORTANTES.

1.- Laintroduccion de nuevos cultivos y nuevas técnicas.
+2.-  La Implantacicn de nusvas formas de propiedad agraria.
3.~ Nuevas modalidades al trabajo agricola.

l.- Justo es reconocer que uneo de los primeros espanoles que se
prepcuparon por aumentar la produccion agricolza de la colonia,
importando semillas diferentes ¥ no conocidas para losz indigenas
es Hernan Cortés. Pide al emperador que envie su provisicn a la casa
de contratacion de Sevilla, para que cada navio trajese cierta cantidard
de plantas de todas partes ¥ que ne pudicsen salir sin ellas. (Desde
1552 se importd irigo, cebada, arroz, habas, garbanzo, Fijoles,
almendros, mareras, cafa de axiicar, avena y centeno). 1Y% Adernas
también se hizo llegar frutos como almendrillo, naranjo, lima, manza-
no, pera. Entre los cultivos industriales se encuentra Ja cafia de azi-
car, olivo, vid ¥ morera. El azicar llego a ser la mds importante para
la exportacion a Europa. (Cortés envid por cafia de azucar a las
Antillas sembrdndola en diferentes regiones sin éxito, por fin en
Tlaltenango, en el actual Fstado de Maorelos dio resultado en donde
en 1530 existia un ingenio). 107

Los indigenas continuaron el cultive tradicional del maiz, frijol ¥
legummbres. Se introduce también la siembra del algodon que es mas
tarde, la base de la industria textil, Mexico aporta al mundo cultivos
como el henequen, cacao, anis y otras plantas de aprovechamiento
industrial.

2.- Entre las nuevas técnicas, las mds importantes son ¢l arado de
madera v de fiarro tiradeo por bueyes, &l pico, la pala, el azaddn, el
rastrillo ¥ la carreta. Los nuevas cultivas implicaron nueveos métodos:
el irigo y el arroz, del maling, Ia cana de azicar, de ingenios; el algo-
don de desfibradoras v despepiladoras mecdnicas,

106.- Op. Cit. . ALFREDO LOPEZ AUSTIN ¥ OTROS.
107.-Op. Cit. . AGUSTIN CUE CANOVAS. Pisina 69,
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Los fundadores de cindades ¥ villas recibian en ol caso de ja pobia-
aidn, solar para casa y fuera de &1, 5 o mds peonias [ (poreisn de tie-
a2 asignada a un soldado de a pie) v tres o menog caballerias {par-
cién territorial equivalente a sinco veces una pecnia y fue asignada
a los soldados de acaballp) !, 108

[ Desde el punto de vista juridico, el dominio eminente del territorio
novohispano, induyendo el subsuelo, correspondis a los reves v sus
descendientes como actualments Pertenece originariamente a la na-
cion. Entonces como ahora, la Corona Espafiola ¥ la nacign transemi-
ten a loz particulares Ia propiedad sobre porciones diversas del mismo
territorio [179

La propiedad agraria de Jos indigenas se componia de:
lo.- Tierra de comunidad o repartimiento que pertenecta a todo el
pueblo pero se daba en usufructo por parcalas o familias,

Zo.- Tierras individuales adquiridas por real merced, herencia, dona-
£ion o compra.

So.- Propios; para gastos pliblicos de la administracicn.

do.- Fjidos; localizados a la salida del pueblo, terrenos de agostadera
¥ UEQ CORIN para pastorso,

Los mestizos tenfan su pequedla propiedad por lo general formando
“rancherias” as{ como Ios “ranches” de los criollos de mediana
fortuna.

En la distribucien de la propiedad agraria, las leyes no habian previs-
to a las necesidades de todos, pero debido a las “mercedes reales”
que otorgaban al beneficiario derechos territoriales sobre el suelo
realento, mas no sobre Ia persona de los indiyenas, so establece una
lucha entre la comunidad y Ia Hacienda, que constituye el fondo de
nuestro probifema agrario.

108.- Dp. Cit. . ACUSTIN CUE CANOVAS, Pivinag 115,
109,- Idem,
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3.- Ya hemos hablado de las modalidades de trabajo agricola como
son la encomienda, peonajes esclavistas v 1a servidumbre agraria. La
ganaderia fue una actividad también y tiene sus origenes en la Nueva
Espafta. Fara desarrollar la ganaderfa los virreyes como Mendoza
Velasco, distribuyen predios para que sean dedicados al ganado.

a). Sitios de ganado mayor con una superficie de 1775 hectdreas.

b) Sitios de ganado menor con 1085 hectareas.

c) Criaderos con 444 hectareas (de ganado mayor) v 270 hectireas
(de ganado menor).

Los espanoles mandaron pedir a la peninsula ya Cuba, ganado caba-
Har, mular, bueyes, vacas, borregos, ete. que se criaron perfectamen-
te y se extendieron gracias a la enorme cantidad de pastos de buena
calidad.

Sin embargo al indio se Ie marging de esta actividad. El caballo fue
casi exclusive del espaficl v del eriolle. Era un instrumento de domi-
nacién ya que participd en la conguista. Ademds fue util para el
transporte de mercancias y personas y dio origen a numerosas artesa-
nias como la fabricacién de espuelas, sillas y frenos. También el gana-
do mular tuve notable irmportancia para la economia novohispana.
Al indio le tocd el ristico polling, ddcil v til para fraer tierra del
monte, levar mercancia v tirar arado.

La industria evoluciond con gran rapidez en los primeros afios de la
Nueva Espafia aungue despuds operd una decadencia. La primera
que se establecic fue la herreria por estar estrechamente vinculado
con las necesidades de Ia guerra v ademas debido a que en un princi-
pia se ordend gue toda la poblacidn civil tuviera armas para casos de
emergencia, ya que al iniciarse Ia época colonial, no habia ejérciio.
Mg tarde se instalaron nuevas industrias, destacdndose sobre todo la
textil, la indumentaria, alimenticia y platera. Tambign el arte de
adobar picles, los labrados, maderas talladas, la de impresores y cons-
truccidn.

GREMIOQ:- El trabajo industrial manufacturado estaba realizado en
talleres de artesanos que adoptaron la forma del gremio. Por gremio
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se entendia la asociacicn de todos los ariesanas del mismo offcio,
sujetos a las correspondientes ordenanzas que habian hecho o habian
aprovechado los virreyes v hacia cumplir un juez especialmente en-
cargado de ello. (El gremio defendia a sus miembros de toda compe-
tencia, pues ninguno fuera de 8l podia dedicarse ai mismo oficio v
ninguno de los de deniro, mejorar en rapidez, costo o resultados, los
procedirmientos en perjuicio de los companeroz). "' El asealafon
continuo evitaba 1z dependencia perpetua y llevaba a I3 nivelacidn
final de todos, se ingresaban en calidad de aprendiz que duraba de
3 a 5anos, al cabo de los cuales v pasando un examen riquroso so
obtenia el grado de oficial. Otros 5 afios, otro examen mds estricto
ain y el pago de impuestos muy gravoso, se requerfan para llegar 4
ser maestros, Esta institucién fue posible debido a I su ficiente mane
de obra no indigena constituida por los nuevos inmigrantes. Despuds
interviene la mano del indio y el mestizo dande ruestras de gran
habilidad. El gremio constit uye una unidad economica, compra ma-
terias primas, es duefio de las herramientas v del producto acabado.
La caracterfstica fundamental de esta institucicn fue que en ella gl
indijena tuvo una participacion voluntaria y deseada a diferencia de
la herencia v la mina en que se forzd a trabajar v ésto se debe 3 Ia
semejanza que el gremio tuvo con el calpulli aspecializada,

EL OBRAJE: EI gremio al igual que la encomienda. cayd en desuso
por otra actividad manufacturera: el obraje. EJ principal elemento del
cambie: el comerciante profesional que controla primero el suminis-
tro de materias primas y Ia venta del producto acabado y después
la propiedad de las herramientas ¥ la mano de obra. Se impone pues
la libertad del comercio v deal trabajo sobre la asocizcidn v comun;-
dad del mismo. El Barén de Humbolt describe al obraje de Ia
siguiente manera: “Hombres libres, indios y hombres de color estan
confundidos con los galeotes que la justicia distribuye en las Fihri-
cas para hacerles trabajar a jornales. Unos y otros sstdn medio desnu-
dos cubiertos de andrajos. flacos ¥ desfigurados. Cada taller parece
mas bien una obscura carcel, Ias puerias que son dobles, estin cong-
fantemente cerradas ¥ no se permite a los trabajadores salir 4 casa,
los que son casados, solo los domingos pueden ver a sus familiares,
Todos son castigades iremisiblemente si cometen la menor falta
contra el orden establecido.

P Op Gl . RAUL HOLAROS MARTINEZ Pagina 110
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LAS RELACIONES ENTRE LA METROPOLI ¥ LA COLONIA.

La Nueva Espaia era una colonia espafiola, las relaciones entre la
colonia ¥ su metropoli estaban ajustadas a las ideas politicas del mds
crudo imperialismo vigente en esa época. La colonia surge cuando
se consolida el poder absoluto de los reyes y cuando empleza la gran
expansicn de los imperios modernos. Durante su vida se le consideran
sujetos & un “pacte’’ con su metrdpoli que es sélo la nacionalizacicn
de la explotacién econdmica y politica de la nueva nacidn por la vieja
potencia. En efecto, el larmnada carecia de reciprocidad representaba
el monopolio mds amplio ¢ incondicional a favor de la metrdpoli de
todas las facetas de la vida publica v de la vida econdmica.

1).- Monopolio Comercial, que excluia el trifico de la colonia no sdlo
con otras potencias extranjeras, sino con las demds colonias
espaficlas.

2} - Monopolio Industrial, Ia prohibicidn de producir frutos o manu-
facturas capaces de competir con la mercancia metropolitana.

3).- Monopolio Administrativo, que reservaba todos los puestos
burocrdticos importantes en el estado o en la iglesia a los naci-
dos en la peninsula, excluyendo no sélo a los indios o mestizos,
sino hasta los mismos criollos.

4).- Monopolio de Previlegiados, a faver del grupo espafiol reducida-
mente minoritario, creando un sistema legal para definir la
sociedad en castas y para graduar incluso la posibilidad de ho-
nores o la participacion en la vida econdmica o politica para
disfrutar de ciertos bienes de acuerdo con el color de la piel.

5)- Moncpolio de la Educacidn, confiada a la iglesia v sujeta a la
estricta censura. La iglesia estaba polfticarnente subordinada al
poder metropolitanc en virtud de otro pacto, el real patrimonic
del que hablarmos mas adelante.

Asi Ia encomienda permitic la subsistencia bioldgica de la poblagidn

nativa e incluso la supervivencia por un tiempo dado de su organiza-
cidn tribal, el gremio hizo posible el aprendizaje y participacidn acti-
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va de indigenas y mestizos en la téenica v en la produccidn espahola.
Asi como poner las hases de la industria novohispana.

INSTITUCIONES POLITICAS DE LA NUEVA ESPANA.

INTRODUCCTION.

Fara el estudio de las instituciones politicas en la época colonial, di-
vidiremos ésta en dos épocas: La que lranscurre hajo el gobisrno de
la rasa reinante de Jos Habsburgo v la de los Borbones. La prime

aharca el perfodo que va del afio 1521 al 1700 y la sequnda del ano
17004 1821.

1.- BAJO EL GOBIERNO DE LOS HABSBURGO (1521-1700.
1.- Metropolitanas:
a).- Bl rey.
b).- Bl real y su supremo consejo de Sevilla.
t).- Recopilacion de Leyes de los Reinos de las Indias.
d).- Visitaz v Residancias.

2. VIRREINALES:
1) .- Centrales:
a).- El virrey,
b}.- Las Audiencias.
¢ ).- Jueces pesquisidores,
d).- Consulados,
g).- La Inquisicicn.

2 - Regionales!
a).- Gobernadores.
b).- Alealdes mayveores v corregidores.
o}l Ayuntamisntos
d)- Ia mesta,
e).- La Santa Hermandad.
f).- Gobernadores y alcaldes de indios.

IT.- BAJO EL GOBIERNQ DE LOS BOREONES, (1700-1821).
1).- Metropolitanos modificados o nuevos.
a).- El rey.
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b).- Sria. del Despacho Universal.
c)- Muevas Leyes.

2.).- Virreinales modificadas o nuevas:
1).- Centrales:
a).- El Virrey.
b).- La acordada.

3L- Elejéreito.
Regionales:
a).- Comandantes de provincias internas.
b).- Intendentes, delegados y subdelegados.

2.2. Metropolitancs. Bajo el gobierno de los Habsburgo.

2.2 4. El Rey, hemos establecido va que dos fueron las dinastias que rigie-
ron los destinos de la monarquia espaiiola vy de sus reinos de ultra-
mar: La de los Habsburgo, en los siglas XVI y XVII v la de los Bor-
bones en el siglo XVIII y en los dos primeros decenios del siglo XIX.

Cinco fueron los reyes de la Casa de Habsburgo, lamada también
de Austria.

Carlos 1 (V de Alemania) asociado de su madre Dofla Juana hasta
1355 en que ésta muere (1516-1556), Felipe II (1556-1598), Felipe
IIT (1598-1621), Felipe IV (1621-1665), Carlos I v Felipe II (a pesar
de las criticas que en torno a ellos han hecho los sequidores de la
leyenda negra) fueron grandes monareas que dirigieron elogiosamente
la fundacion de nuestra sociedad novohispana.

La caracteristica de todos los reyes de Espafia, hasta entrado el siglo
HIX fue el poder absoluto que reunic en el soberanc el poder legisla-
tivo, ejecutivo y judicial. El rey pretendia haber obtenido el poder de
Dios, por lo que en su nombre gobernaba y Unicamente se enconitra-
ha limitado por el poder diving, el derecho natural v las costumbres
del pueblc: Y hemos visto anteriormente odmo se logra la concen-
tracion del poder de esta forma, al estudiar las medidas que llevo a

cabo Fernando I de Castilla, para recuperar el poder de diversos
sactores politicos.
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Fara lox Habsburgo, la Nueva [spaha cra una parte integrante de la
monarquia, la gue procuraron copiar a la antigua Espana, Irastadan-
dose de ésta todas sus instituciones.

2.4.B. La Casa e Contratacicn de Sevilla,

%
Ba

111 0p. ¢

tue el primer organa de la metrdpoli para el gobierno del nuevo
munda recién descublerto. bstablecida en Seville sstuvo formada
por un Tesorero, un eontador v un factor. Il comercio entre las
Indias y Fspana generalmente estaba en manos de peninsulares, y
fue controlado por el Fstado. Para este dltimo fin se habia creado
en 1530 la Casa de Contratacién de Sevilla, cuya politica tendia a
otorgar un monopolic a unos pocos comerciantes ricos, de Ssvilla,
cuya posicidn geogrdfica Je dio la preferencia sobre Cadiz atro punto
de partida popular para las primeras expedicionas.

Fsla Casa de Contratacion tambign fungia ecmeo tribunal, civil v pe-
nal, en controversias relacionadas con el comercio ultramarino v la
navegacidn. Su jurisdiccion se extendia, ademas, a los multiples casos
de contrabando (que por apelacicn podian ir, luego, al Consejo de
Indiag} 111

FI Consejo Real v Supremo de las Tndias y las Leyes de las Indiaz.

Se erea en 1524 v es ¢l drgano supremo del soberano por el gobierno
de América en sus tres ramas de legislacion, administracion v justi-
via. Como cuerpo legislativo expedia ordenanzas, provisiones y reales
céchilas. Como administrativo le correspondia velar por el buen trata-
miento de Ins indios, las misiones, las navegaciones, los descubrimien-
tos, la fundacidn de audiencias, obispados, conventos, consuwlados,
universidades, el comercio, la real hacienda, defensa militar de las
costas, el nombramiento de los funcionarios de alta categoria como
virreyes, presidentss, gobernadorss, obispos, etc. Como tribunal
supremo conocla de las visitas v residencias de Jos allos luncionarios,
competencias entre auvdiencias, obispos y virreyes gobernadores,
juicios criminales mas graves. Sus mismbros, que fusron cuatro en
principio, legaron a ser veintinueve. Eran nombrados por ¢l rey, se
dividian en consejeros de camara, ministros togados que administra-

GUILLERMO FLORIS MARGADANT 8. Pagina 90.
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2201,

2.2.D.

ban justicia y ministros de capa y espada que se dedicaban a asuntos
de gobierne.

(E} Real y Supremo Caonssjo de Indias.

La autoridad subordinada de mds alta categoria creada por el rey para
gobernar las colonias de América fue un grupo de Ministros nombra-
dos por él. Formaban un cucrpo que se llamd El Real v Supremo
Consejo de las Indias, Tenia ese nombre, porgue al conjunto de ague-
llas colonias se conocia oficialmente como las Indias. Las funciones
del Consejo de Indias abarcaron tods clase de asuntos, incluso los
relativos al aspecto administrative v financiero de la iglesia en las
colontas. Las decisiones, sentencias y acuerdos del Consejo repressn-
taban, de la manera mas discreta, la voluntad Real, v como elrey,
kel Consejo gobernaba desde Espaha, donde tenia su asiento. La auto-
ridad del Consejo era, pues, enorme y comprendia, para decirlo en
términos actuales, la correspondiente a los poderes legislativos, eje-
cutivo v judicial). "' 2

Recopilaciones de Leyes de las Indias. Fue obra del Consejo Real v
Supremo de las Indias, comprende el derecho Indiane vigente hasta
1680, contenia reales cédulas, programdticas, provisiones, asuntos,
resoluciones, sentencias y carlas referentes al derecho publico v
privado. El contenido de la recopilacicn puede dividirse en dos par-
tes: La relativa a los indics v la relativa a los demds habitantes de los
reinos de ultramar. Sobre los indios contiene lo principal de la legis-
lacién protectora que los salvd de su destruccidn v promovié su inte-
gracidn a la cultura cristiana,

Visitas y Residencias.- (Se derivan estas figuras del derecho tradicio-
nal de Castilla v fueron (tiles para velar por el cumplimiento de las
Leyes y averiguar v corregir abusos de los funcionarios reales). 119

La Residencia era juicio piblico, cuye nombre obedece a que los
funcionarios a los que se les aplicaba o residenciaba, se les sefialaba
un lugar donde debian permanecer durante la investigacidn de la
cavz y dicho lugar era siempre alejado de agusl en donde hubieran
ejercido sus funciones. A este juicio se sometia todo funcionario que
hubiere concluido con su funeidn administrativa.

112-0p. Cit. ALFREDO LOPEZ AUSTIN Y OTROS. Piging 126
113.-0p. Cit, RAUL BOLANOS MARTINEZ, Pigina 237.
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2.3.4.

Las visitas sran mediante procedimiento secreto y no se referian a un
solo funcionario sino & un cuerpo colegiado o a un grupo de funcio-
narios a los gque no se les hacia saber de que se les acusaba, ni quign
fos acusaba quardandose este secreio adn después de la sentencia
condenatoria, El juez visitador waligndose de todos los medios a
su alcance, hacia bz investigicion lo mds minuciosamente posible,
formande la sumaria gue enviaba al Consejo firmada y sellada. Los
visitadores eran nombrades por el rey o el Consejo de Indias
investidos de amplias facultades como para suspender en sus oficios
a virreyes y presidentes.

2.3. AUTORIDADES DE LA COLONIA

Virrey. El establecimiento del virreinato en Nueva Espafa, se leva
a cabo hasta 1535 debido a que desde el afio de 1521 52 establecicron
gobiernos de ensayo. Hemos visto gque habiendo ganado Cortés en
las cortes el pleito contra Veldsquez y Cristobal de Tapia, Cortés fue
confirmado por Carlos I en el gobierno y que ya ejercia desde 1521 y
en ¢l permanece hasta 1524, afio en que parte para Honduras, Vuslto
de esa expedicion sdlo gobernd 19 dias (15 de junio al 3 de julio de
1526). Con el fin de dar organizacién a todo lo relativo a la real
hacienda en Méxco, (nombrd el emperador a Rodrigo De Albarnas,
su secretario, por contador en la Nueva Espafla, a Gonzalo de Salazar
para factor, a Afonso de Estrada para tesorero, a Pedro Almindek
Chirinos para vesdor de las fundicionss y a Francisco De los Cobos
fundidor y marcador de las minas). ''* En 1526 cuando Cortés
vuelve de las Higueras, Carlos V ordena que se sujetara a juicio de
Residencia debido a las numerosas acusaciones gque en su conlra
se habian formulado.

La residencia de Cortés fue la causs por la que s establecit la prime-
ra audiencia que empezo a funcionar en 1528. Ademds de ser un tri-
bunal supremo era un gobierng compuestc por & presidente (Nuio
de Guzmén) y 4 cidores. Sin embargo la actuacicn de esta audiencia
fue tristemente célebre por su crueldad. En 1530 Ia corte designd una
sequnda audiencia gue durd hasta 1535, su actuacidn fue la de una
labor muy benéfica y constructiva para la situacidn de aquslla dpoca.

114.- 0p. Cil., YICENTE RIVA PALACIO, Pigina 69.
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116.-

Ante el aumento cada dia mayor de los asuntos de gobiernc de la
Nueva Espana y las nuevas complicaciones que con ellos se presen-
taban, pronto pudo apreciarse que la labor de un cuerpo colegiade
como era la audiencia para hacerse cargo de todos ellos, no era sufi-
ciente y se aprecid la necesidad de establecer un drgano que con mds
celeridad se hiciera cargo de multitud de asuntos que no cayeran

bajo las demeras propias de un tribunal de justicia si para la adminis-
tracion de justicia parecia adecuado un cuerpo deliberante para los
asuntos de gobierno o de simple administracidn, se vio la necesidad
de gue un solo individuo fuera sl encargado de su despacho v ejecu-
cidn con la celeridad que tales asuntos requerian.

[Firmose por el emperador el nombramiento de Mendoza como Vi-
rrey en Barcelona, el 17 de abril de 1535, y en ese mismo dia exten-
dicsele también por el rey el titulo de presidente de la Audiencia de
Meéxico. (Los virreyes no fueron declarados presidentes natos da la
audiencia hasta el afo 1614 por cédula real de Felipe I11)]. 15

El virrey era el representante de la real persona, por lo que se lo
rodeaba de un riguroso ceremonial. Tenia 5 atribuciones: la,- Gober-
nador; Za.- Capitdn-General; 3a.- Presidente de la audiencia; 40.- Su-
perintendente de la Real Hacienda; 50.- Vicepatronato de la Iglesia,

Como gobernador le correspondia vigilar por el buen tratamiento de
las Indias, designar alcaldes mayores y corregidores, expedir ordenan-
zas de buen gobierno revisables por el Conssjo de Indias, alimenta-
cidn, salubridad y moralidad publica. En los negocios de mayor
importancia debia convocar a los oidores pars el Real acuerdo.
(Como capitdn general el virrey tenia bajo su responsabilidad la de-
fensa interior y exterior de la colonia). ¢ [Como presidents de Ia
audiencia no tenia voto en las cosas de justicia; pero debis entender
dirigiendo exclusivamente, en todo lo relativo a la gobernacion de la
Nueva Espafiz). 117

Op Lit.  VICENTE RIVA PALACIO. Piging 229,
T.ESQUIVEL ORREGON. Historia del Derecho en Méxica. Tome II. P4
ging 507,

~0p. G VICENTE RIVA PALACIO. Pagina 231,
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2.3.B:

Al superintendente de Ja Real Hacienda le correspondfs Ia administra.
cidn superior da log fondos publicos v por oltimo como Vicepresi-
dente de la Inlesia, tenia fa facultad de proveer curalos, escogiendo
lernas que le pasaban los obispos y gobernadores de las mitras, Sus
atribuciones eran controladas por medio de los visitadores de las
residencias. Se puede decir que los 32 virreyes que gobernaron duran-
te fa dinastia de los Habsburgo, 2 fueron los que mds heneficios
trajeran: Don Antonie de Mendoza v Don Luis da Velaseo a Ios
que se les debe Ia organizacion polilica, eivil y religioza de la Nueva
FErpafia.

El periodo Virreinal fue el principio de duracidn indefinida, pero
desde 1629 se estableci la duracién de tres aflos, que podian doblar-
se ¥ por fin se auments a ¢inco afios.

Su fundacién fue la mantencidn suprema del orden social mediante
Ia justicia, dilucidando los derechos entre los particulares v los stib-
ditos ante log gobiernos, Doce fueron las audiencias que establecieron
los Habsburgo en America 5 de las cuales correspondian al virreina-
to de la Nueva Espafia:

I.- Santa Domingo.

2.- México,

3.- Guatemala.

4.- Cuadalajara.

5.- Manifa,

Las otras 7 establecidas en Feril, las que ejercieron juridiccich en I
que hoy es Mexico fueron:

-

1. La audiencia de México que abarcaba el territorio desde el Cabo
?PF?CI?{?UFHS, Guatemala, Yucatdn, Cozumel hasta el Cabo de
2 CrIda.

2~ Audiencia de los confines. Centro América con Chiapas v
Soconuscao,

3 Audiencia de Guadalajara. N. Galicia con Colirma. Nueva Vizes.
ya, Nuevo México y Las Californias,

La audiencia de México se componia de un presidente (el virrey): un
fiscal de Jo civil v otro de lo eriminal, un eseribano de tdrnara, rela-
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2.3,

2.3.0.

2.3.E.

244,

tores v 6 cidores, 13 de Guadalajara formada por una sala con 4 oide-
res, un regente y el fiscal,

Jueces de residencia v pesquisidores. Eran designados por los virre-
yes, presidente o audiencias, para gque tomaran residencia a todos v
cada uno de los funcionarios que de sllos dependian al concluir su
encargo. Cuando habfa una denuncia concreta formnulada contra
algun funcionario, se nombraban jusces pesquisidores con atribucio-
nes meramente informativas.

Consulados. Corperaciones de mercaderes destinades a conocer en
primera instancia y con rapida tramitacion, los pleitos de cardcter
mercantil.

(El primer Consulado de la Nueva Espafia fue el de la ciudad de Méxi-
oo (1593), a fines de la fase virreinal tambien hallamos tales consula-
dos en Veracruz, Guadalajara y Puebla. Regianse por sus propias
ordenanzas tenian a su cabeza un prior y varios consules.

Inquisicion Espaficla. Fundada en 1480 por los reyes catdlicos,
tenian por objeto conservar y fomentar la unidad catdlica en la pe-
ninsula. Destinada a conooer de delitos en materia de fe y de costum-
bres, tenian en su seno varios eclesidsticos, peritos en la moral v el
dogma catolico que calificase aguellos sin pronunciar sentencia de
muerte. Cuando el reo lo merecia era relegado al poder civil gue era
guien ejecutaba.

En la Nueva Espafia se establecid formalments en 1571 pero funcio-
nd desde 1522, A reserva de que mds adelante la tratemos mds deta-
lladamente v bastenos ahora con enunciar sus caracteristicas y fun-
ciones,

Autoridades regicn del virreinato. Gobernadores de los reinos v pro-
vincias dependientes del virreinato. En la divisidn antigua habia
cinco reinos: Nueva Espafia, Nueva Galicia, Nueva Vizcaya, Nuevo
Ledn y Nuevo Mexico y una provincia, Yucatan, subdividido en al-
caldias mayores y corregimientos. 119

119.- GUADALUPE NAYA OTEO. Cablldos de la Nueva Fepaite oo 1808. Editorial.

Scp. Betentas. Piging 16,
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Los reinos v provinelas eran regides por gobernadores cuyos nom-
brarnientos, si eran propietarios, cran hechas por el rey; si eran inte-
rinos, por el virrey, Sus facultades cran las de administracicn ante-
riar de s distrito y nombramiente en ol de las autoridades subalter-
nas. Dependian del virrey en los ramos de hacienda v querra.

2.4.B. Alcaldes Mayores y Corregidores. Tos corregimientos v alealdias
mayores no dependian entre sf, sino direclamente del virrey o de la
audiencia. Con todo, las alealdias mayores eran de categoria superior
a la de la de los corregimicntos. (Eventualmente los corregidores
acudian a los alealdes mayores por consejo v ayuda y por instruc-
cion superior se sujetaban a vaces al mas vecino de los alealdes mava-
res) 120

24.C. Ayuntamientos. (Llamados también consejo y cabildo), 121 (se
componian de seis o doce regidores, segin la importancia del lugar
v de loz alealdes). 144

A los regidores, cuyo eargo era vitalicio v obtenido en piblica alrrio-
neds, tocaba la eleccion de los alealdes ordinarios, cada afio v entre
personas no consejales v la del procurador o sindico cada dos afios.
(Los alcaldes ordinarios eran los presidentes del ayuntamiento ¥
tenian jurisdiccion civil ¥ criminal en primera instancia). 123 El
elegido en primer lugar se llamaba Alcalde de Primer Voto v tenfan
precedencia. El procurador o sindico, velaba por fos intereses o dere-
chos de la ciudad o villa v la representaban en la corte v a todo el
ayuntariento eorrespondia el cuidado y la promocién de todos los
ramos municipales y fa formacicn v promulgacidn de ordenanzas.

24.D. La Mesta. Asociacion de ganaderos que se ocupaban de vigilar la cria
¥ aumento de los ganados; para remedio v castigo, de los fraudes v
delitos que con cllos s cometian. Se reunian en consejo dos veces
cada anc. Los alealdes de la Mesta eran elegidos anualmente por el
cabildo de la crudad.

120.-Op. Cil. RAUL BOLAROS MARTINEZ, Pdzina 230,
121-0p. Cit: GUADALUPE NAVA OTEO. Pdging 20.
122.- Ibid, Pagina 22.

123.- Thil . PAgina 27.
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2.5.4,

La Santa Hermandad. Con el fin de perseguir y castigar a los innu-
merables ladrones que cometian robos y asesinatos en despoblados
como en ciudad, dispuso Felipe IV que hubiere en las Indias, provin-
ciales y alcaldes de la Hermandad, con la jurisdiceicn especial contra
esos delincuentes, que pudissen ser juzgados sumariamente ¥ gjecu-
tar las sentencias aunque fueran de muerte. El oficio provincial de
la hermandad era perpetuo, se obtenfan en puhblica subasta y daba
derecho en el cabildo a un asiento con voz v voto.

Gobernadores y Alcaldes de Indics. (En muchas provineias menores
¥ municipios habia republicas de indios que en su mayor parte eran
seitarios indigenas o sus residuos, con gobernador indigena que ejer-
cia jurisdiccion sobre los indios de su territorio), ! %4 segtin el tamafio
del pueblo habia en €l un alealde con uno ¢ dos regidores, o dos al-
caldes y cuatro regidorss.

BAJO EL GOBIERNQ DE LOS BORBONES (1700-1821 ) INSTITU-
CIONES POLITICAS METRCPOLITANAS MODIFICADAS O
NUEVAS.

LI Rey. El advenimiento de la casa de los borbones al trono costd a
Espafta una guerra civil e internacional de 13 afios. En efecto, al
morir sin sucesion Carlos Il nombrd su heredero en el trono al Dugue
Felipe de Anjou, nieto de su hermana y de Luis X1V, v dejando des-
contento al archiduque Carlos de Austria, que también pretendia la
corona espaiola y contaba con numerosos partidarios; asi en Espaia,
donde las provincias de Levante se declararon por él, como en e
Imperio de Inglaterra y Holanda. Elegido por fin el archidugus empe-
rador, fue facil firmar la paz, pero con importantes pérdidas territo-
riales para Espafa. Los Porbones espafioles aven tajan a los borbones
franceses del siglo X VIll. El cardcter absolulo de la monarquia es-
panola se ve mucho més acentuade bajo esta casa reinante, se caracts-
riza por un estrecho centralismo y una mejor organizgacion. Muchas
fueron las reformas e innovaciones emprendidas por los borbones
en todos los campos: administrativo, educativo, econdmico, social v
religioso, pero gran parte de ellas solo tuvieron aplicacicn en la pe-
ninsula. Para los borbones Nueva Fspana era una colonia, una perte-

124, Op. Cit. . AGUSTIN CUE CANOVAS, Pagina 148,
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2.5.B.

L

2.6.

26.A

nenciy de la nacion espaficla destinada a proporcionar fondos v ven-
lajas economicas a Lspaha. Seis fueron los reyes horbones que para
nuestro estudio Importan

1.- Ielipe V de 1700-1746, gobierna dos veces, va que renuncia a

favor de su hijo Luis, quien murid poco después v entonces re-
cobra I'elipe V' el trono de 1724-1746,

2- Luislen 1724

3.- Fernando VIde 1746-1759,
4. Carlos 11l de 1759-1788.

5.- Carlos IV de 1788-1808 v

6.- Ferpando VIIde 1808 a 1821.

Secretarfa del Estado v el Despacho Universal de Indias. Organe gue
reemplazd el Real Consejo de las Indias. Fn 1887, debido a la ampli-
tud de asuntos que atendia, se desdoblo en dos; una para lo relativo
a gracia, Justicia y negocios eclesiasticos y la otra parte los referentes
a la querra, hacienda, cornercio y navegacicn. Sin embargo poco durd
esla organizacion, ya que en 1790 los departamentos de las Tndias
se unieron a las cinco Secretarias de Fstado v del Despacho de 1a Pe-
ninsula.

Nuevas Leyes. Froyectos de recopilacion posteriores a 1680, Fue
obra de Don Manuel Josg' De Ayala, y mds tarde del Consejo de S.M.
ent el Supremo de las Indias. Su obra fue inmensa, pues se compuso
en total 225 tomos manuscritos hasta el afio de 1792,

Instituciones politicas Centrales del Virreinato, Modificadas o Nue-
vas.

Virrey. (Ll territoric de la colonia fue dividido en poroiones que s
conocian con ¢l nombre de Intendencias, los funcionarios que gober-
raban las nuevas entidades le restaron poder a los vireyes. 125}

125.-0p. Cit.  ALFREDO LOPEZ AUSTIN ¥ OTROS. Pagina 129,
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2.6.B.

26.C.

Los virreyes, bajo la casa reinante de Habsburgo, fueron acumulando
cargos, por ejemplo:
—Prasidente de Iz audiencia
—Superintendente de la real Hacienda.
Vicepatronato de la Iglesia. i
Gobernador y Capitdn General.

Pero bajo la casa reinante de los borbones, dichas funciones fueron
disminuyendo, asi tenemecs que al establecerse las intendencias en
1786 (se le quita al virrey la facultad de la presidencia honorifica de
la audiencia, la superintendencia de la Real Hacienda y el Vicepatro-
nato de la Iglesia. Reduciéndolo a Capitin General v Gubemau})%ff

Entre Jos grandes virreyes del siglo XVIIT sobresalen principal-
mente el Marqués de la Casa Fuerte, a quien se llamo El Gran Gober-
nador y se le prolongéd el mando hasta su muarte; Bucareli, de exqui-
sita probidad en su administracién, que no solo niveld los Gastos
pliblicos, sino que dio a las rentas publicas un valor que nunca habian
tenido después de la conquista: y sl 20, Conde Revillagigedo, ¢l cual
caracterizo su administracién por una seriz de grandss y acertadas
medidas en todos los ramos, en los que se sinticron los efectos de Ia
mano firme e inteligente que llevaba el timén del gobierno. (Aleman)

Audiencias. Se crea el cargo del regente gue quita al virrey la presi-
dencia efectiva, quedandole ¢l titulo dnicamente de cardcter honori.
fico, se aumenta el personal: los cidores al mimero de 10, con dos
salas para los negocios civiles y los alcaldes de corte, cinco, con otra
sala para los criminales. Anadiose tambien un fiscal de hacienda.

La Acordada. Tribunal contra ladrones, su nombre proviene de que
su establecimiento fue una providencia acordada en un real dcuerdo
v aprobada por la corte el 22 de mayo de 1722. Debido al gran nti-
merc de bandoleros que no podian ser controlados por las Audien-
cias, alcaldes mayores o la sant hermandad. Llego a componerse
de un capitan y 2,500 tenientss o comizarios gue sstaban distribuidos
en los campos y en las ciudades. Existic por 105 afios, ejecutd a 888
reos y tuvo la gran imporiancia de haber permitido el transito pacifi-
oo por los camincs.

126.-0p. Cit. XAVIER ALFONSO REYNOSA G. Paginas 84 v 85.
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2.6.D. El Fjército, Hasta 1761, en que el virrey don Joaguin de Montserrat

a2

2.7.A.

2.7.8.

Marques de Cruillas, empesc a organizar el ejercito permanente, por
mdas de dos siglos la defensa del pais conira sus enemigos interiores ¥
a Al - "
extericres, estribo en la fucrza meramente potencial de todos sus
habitantes Fn dicho ano el citado virrey organizo personalmente
las antiguas milicias, déndoles por jefes a los empleados de gobiernc
- L " - - = a -
que habian sido en Kspana ofiviales del gjgrcilo,

El gjercito colonial ticne una gran importancia para los sucesos de
1810, pussta gue para esas fechas mucheos de sus integrantes eran
peninsulares con ideas-liberales, que tuvieron gran influcncia en el
movimienio v la olra parie estaba compuesta de criollos que tambicn
en su interior tenian resentimientos hacia el espaiol v el estado de
las cosas. Con la consumacion de la Independencia, que es el triunfo
del militarismo, este sector empieza a adquirir fusrza como no la
habia tenido. El es el que proveca los golpes de estado, el gue decide
quign ocupara la presidencia, por lo que la vida pitblica y politica de
la nacion se encuentra en sus manos despues de consumada la Inde-
pendencia.

Nuevas Instituciones Politicas Regionales del Virreinato.

Comandancia de Provincias internas. Dehido a las insurrecciones muy
sequidas de indios v por o peligro tambicn del exterior, se establece
Ia Comandancia de las Provincias Internas del norte de Nueva Espasfa.
Sin embargo el wvisitador Galvez, idsa una entidad casi virreinal:
Comandancia Ceneral Unica e Tndependiente de las Provincias Inter-
nas, destigada del virrey y cuya actuacion no fue muy eficas.

Intendencias, Delegados v Subdelegados. La intendencia era una
superestructira admtinistrativa sobrepuesta al organismo del gobier-
no, yva existente en la metrépoli v en sus reinos de ultramar, Enca-
hezados por un intendente que de acuerdo con la Cédula Real de
1718 tenia atribuciones: justicia o gobierno y administracion de jus-
tivia: policia y fornento de las fuentes rentisticas; hacienda o adminis-
tracicn de las rentas y guerra o mando militar. Se le quitaba pues al
virrey la superintendencia de la Real Hacienda, hecho que hizo que
fueran mal vistag por los virreyes. El intendente que se encontraba
en la capital de las provincias tambich se le daba el cargo de vicepa-
tronato de la iglesia. Bl distrito de las intendencias fue el de la juris-
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diceién de las alcaldias mayores y corregimientos. Fuera de las capi-
tales actuaban como representantes del intendente sequn la impor-
lancia de las poblaciones, delegados y subdelegados, con mayor
arden y eficacia que los alcaldes mayores y corregidores a los que sus-
tituyeron.

2.7.C.LA IGLESIA Y EL CLERO. El catolicismo no encontrd grandes

3.1

obstdculos en las Indias; con sus matices politefstas, implicitos en el
pantedn de sus santos (estoy hablando desde el punto de vista psi-
coldgico, no teoldgico, desde luego) pudo formar puentes hacia el
penzamniento religioso indio, sugiriendo inoficialmente relaciones _
como entre Tonantzin y la Virgen, etcétera. Ademas, la religicn azte-
ca tenia ideas sobra una vida mds alld de la tumba, con premios y
castigos, que podian transformarse en ideas cristianas. Tambien el
bautismo y la confesion encontraban puntos de coincidencia en
las prdcticas indigenas.

(La costumbre pagana de los sacrificios humanos y del canibalismo
ritual, empero, mostrd clerta tenacidad en algunas regiones, v el acos-
tumbrar a los indios al matrimonio monogdmico cristianc era incly-
sive muy dificil). 127

For el cardcter cristiane del gobierno v de toda la pohlacicn novo-his-
pana (excepto los grupos indigenas no bautizados), la historia entera
de la Mueva Fspafia, es en el aspecto religioso que animaba todas las
instituciones y acontecimientos histdricos de Ia iglesia.

El Real Patronato. Las relaciones entre la iglesia v el estado fueron
requladas por el Regio Patronato, constituyendo al rey catélico,
vomo el centro difusor del cristianismo, mediante el clero secular y
regular ¥ estableciendo al mismo rey como intermediario necesario
entre la iglesia mexicana v su cabeza al vicario del Cristo. fLos reyves
Fernando e Isabel se propusieron que la dependencia de su iglesia
respecto al Papa, fuese medianie la persona del rey por Io gue en
1482 consiguieron el privilegio de la provision de todos los benefi-
cios eclesidsticos en personas que el rey presentase v se tomaran otras
dos que no les fueron concedidos): 128

127.-0p. Cit, . GUILLERMO FLORIS MARCADANT, Pipinag 113 v 114,
120.-Op. Cit. DICCIONARIO ENCICLOPEDICO SALVAT. YOL. 5. Pdrina 1009
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3.1.A.

I La revision de las sentencias dadas por los tribunales eclesidsti-
£0s, ¥

2. La sufecioh de todos los documentos papales al regio pase
sequn el cual se devolvian a Roma los que no se encontraran
convenientas al reing.

En América los privilegios papales que formaban la substanaia valida-
mente juridica del Fatranalo procedian de tres bulas: dos de Alejan-
dro VI, concediendo a los reyes la destinacidn de los diezmos (Fximi-
cas Devotionis}) y una de Julio IT {Universalis Exelsiae), otorgandales
la presentacidn de candidatos para la provisich de todos los arzobis-
pos, obispados, abadias, canonjias, raciones y cualesquiera olro be-
neficio junto con la exclusiva en la construccion de iglesias y monas-
terins. A esta euddruple concesion porntificia, se afiadic la abusiva
doble practica peninsular de revision de sentencias eclesidsticas v
del Fegio pase.

Se puede afirmar que las relaciones entre la iglesia v el estado fusron
generalmente armoniosas durante la época colonial, pues fuera de los
conflictos que sostuvieron el Obispo Pérez de la Serna en México v
Reyes en Yucatan con las auloridades civiles, los demas ohispos fue-
ron ficles observadores de las leyes v del respeto a las autoridades.

EFECTOS SOCIALES Y POLITICOS DEL REAL PATRONATO.

Los escrilores reaccionarios han atacade al patronato diciendo que
fue una fuenie de abuso contra la iglesia. En realidad el patronato
sujetd a la iglesia a la polflica absolutista de los reyes y limitd su
enorme poder e influencia:

La iglesia fue un instrumento al servicio del poder pithlico, en com-
pensacidn se le permitid que controlara la moral, la religidn y la cul-
tura puiblicas y que se enrigueciera notablemente; pero se le impidic
que las ambiciones politicas de sus miembros desbordaran el esquema
estatal.

El patronato tuvo benéfico efecto de equilibrio entre las fuerzas del
gobierno y la iglesia creé con ello la paz piblica cuando el patronato
desaparecid después de la Independencia, Ia lglesia no sufric’a un go-
bicrno débil coma el del primer imperio o la primera repdblica e in- .
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3.2,

U

tervino constantemente en la politica siempre aliada al sector mas re-
tardatario originando graves rmales al pais y a su mision evangélica.

QRGANIZACION DE LA IGLESIA NOVOHISPANICA

En Nueva Espafia existieron diez didcesis que estaban todas dirigidas
por la Provincia Eclesidstica de México al ser elevado a metropolitano
el obispo de Mexico Fray Juan de Zumdrraga en 1546.

Centros de vida religiosa, de instruccidn y de beneficiencia social,
tienen las dideesis una significacicn cultural e histdrica que no puede
pasarse por alto. En el pueblo actuaban directamente por las parro-
quias las cédulas de la iglesia. Estas parroguias las recibic el clero
secular de los primeros misioneros con algunas contiendas de los
prelados con Ios superiores de las drdenes o con disgusto de los fieles.
De los 171 obispos (P. Mariano Cuevas) que rigieron la Iglesia de la
Nueva Espaha, sobresalen por sus grandes cualidades v virtudes,
Zumarraga, Quiroga, Sanchez De Tagle, Homes de Mendicla, Canc v
Sandoval, etc. 130 fueron peninsulares, 32 nacidos en Mexico, 9 de
otros paises americancs. Dentro de los 32 mexicanos, el Sefior Puer-
to De QOaxaca era indio, (Maestro Gil Gonzdler Davila, cronista ma-
yor de las Indias, citado por Alaman.

Poco a poco e integrandose copiosamente con elementos criolios
hubo una capa del clero secular muy instruido que fue ocupando
las parroguias, canonjias, cdledras y ohispados.

PODER DEL CLERO:

Corresponde al Clero Regular la gloria de haber sido el fundader de
la Iglesia Mexicana, fueron religiosos los primeros en dedicarse a la
conversicn de los indigenas y también religiosos, 6 de Ios 10 obispos
fundadores de didcesis novo-hispanos ¥ la mayoria de los obispos del
siglo XVI. Esta formado principalments por 4 Ordenes Franciscanos,
Dorminicos, Agustinos y Jesuitas.

Mas tarde Hegan los hipdlitos, juanitos, betlemitas, camilos merceda-
rios, diequinos, carmelitas, benedictinos antoninos y filipenses v
por tltimo las monjas concepcionistas dormninicas, capuchinas, teresas,
eto.
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Franciscanos. Fueron los primeros en Hlegar a México, enviados por
Carlos V' a los 8 meses de haber tomado Tenochtitlan. Estos fueron
conocidos como los tres primeros: Padre Fray Juan Du Toic o
de Tecto, como le laman los cronistas religiosos , (que eran tfuardia-
nes del Convento de San Francisco en la ejudad te Gante, a Fray
Juan De Ayora o De Ahora v a un lego, Fray Pedro de Mura, conoci-
da y famoso en Mexico bajo el nombre de Fray Pedro de Gante, los
cuales llegaran a Tlaxcala el afio de 1522). Y29 Los faltaba sin em-
bargo la mision de la Santa Sede v la jurisdiceicn Candnica, En 1524
legaron a Veracruz los doce en misién del Fapa Afriano VI (Martin
de Valenvia,). 1" Los™ franciscanos abrieron la brecha al aposto-
lado en casi todas las regiones y tuvieron stempre durante los tres
siglos de su actuacion, incansables misioneros que sobresalen en la
historia de nuestras misiones. Sobresalen también en el campo
cultural al haber aportado muchas de las obras bdsicas en la Historia
v la linguistica Mexicana.

Dominicos. {Llegaron en el afio de 1526 en nimero de 12 encabe-
zados por Don Luis Ponce De Ledn. A su llegada se quedaron en los
ya establecidos conventos de los franciscanos. ), '3! Se distinquieron
en Nueva Espana al igual que lo fueron en la Peninsula por su gran
capacidad intelectual, su ortodoxia y enorme conocimiento de la
ciencia teologica, por lo ‘gue pronto sobresalen en la Universidad ¥
son escogidos para figurar en la inquisicicn. Su campafia por la racio-
natidad de los indios, es digna de alabar.

HAgustinos. (Llegan en 1532 los 7 primeros Agustinos). 172 Fueron
muy habiles en organizar v dirigir comunidades sobresaliendo en su
obra misional distinguida y valioss para dar a sus fieles una formacion
espiritual mas elevada.

Jesuitas. (Liegan en el afio de 1527 en nifmerc de 15 ¥ establecen la
provincia de México que no duraria mas que 2 siglos (195 afos). Se |
dedican sobre todo a la educacicn de los criollos. Establecen los cols- |

129.- Op. Cit. VICENTE RIVA PALACIO (CODRDINADOR). Pésina 277,
130.. Op. Cit. DICCIONARIO ENCICLOPEDICO SALVAT. VOL. 5. Pi. 1143,

131.- Ibid, Pipina 1152,
132, Ibid. Pryina 1150,
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3.5.4.

3.3.5.

gios de San Pedro y San Pablo, San Cregorio Magno v otros mas),
133 que elevaron sensiblemente el nivel cultural, moral ¥ religioso de
la sociedad criollo-peninsular, v junto con los franciscanos ¥ domini-
cos tambien establecieron misiones en el norte del pafs, ayudando no
solo a la prosperidad material v a la conversicn de los indios, sino
preparando el futuro econdmico de estas regiones malogradas, por
su expulsion. La obra cultural de los jesuitas sobresale en Ja lingiifsti-
ca histdrica y cientifica muy valiosa, mucho sucumbid con la orden
en 1767 en que son expulsados por el rey e injustamente suprimidos
por el Papa.

PODER SQCIAL. El clerc protegide por el Estado tenia un poder
inconirarrestable en todas las capas sociales, Dominaba las carencias
de log indios, los mestizos v las castas. Formaba parte del sector diri-
gente de la sociedad, no tenia limitaciones para participar en Ia poli”
tica. kn la primera etapa de la Colonia, el clerc, en particular, Ios mi-
sioneros de las ordenes mendicantes, procuraron dotar a los Indigenas
de los elementos de la civilizacidn oceidental ¥ en muchos casos fue-
ron defensores vehementes de los indios conira los abusos de los
colonos,

A medida que se consolidé la Colonia, el clero tomd una actitud mds
apatica en la defensa de loz desheredados predicando una actitud
conformista ante las injusticias. Ante las ideas liberales de Soberania
Popular la alta jerarquia eclesidstica reacciono” horrorizada, excomul-
go ¥ persiguio’ a los revelucionarios liberales ¥y fue un importante
obstdeulo para la ransformacicn de las instituciones,

PODER CULTURAL. El clero fue el director de la vida cultural de
la Colonia. Formd casi todas las bibliotecas importantes aunque se
opuso a la importacion de libros que pudieran contrariar Ja ortodoxia
catolica, incluso las novelas estaban prohibidas,

En los primeros tiempos hubo gran preccupacidn por promover la
cultura enire los indios v mestizos. Esta tendencia se abandong en
Io esencial antes de terrninar el siglo XVI. Fl clero funds todos los
centros de educacidn colonial. Los jesuitas atendieron Ja educacian
de los criollos fundando 40 centros docentes, escuelas elementales,

133.-Up. Cit. T. ESQUIVEL OBRRECON, Tomo 1. Pdgina 639,
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colegios seminarios; a su expulsidn en la mitad del siglo XVTIT se
fundan 20 colegios en el pais dedicados casi en todo a la educacicn
de las clases superiores. Hubo seminarios donde también concurrian
saglares a educarse.

Las dos Universidades (Mexico v Guadalajara) estuvieron controla-
das por el elero, asi como todos los colegios v seminarios con facul-
tades para expedir grades académicos. S6lo estudios de arden civil
como el Colegio de Mineria v la Alcademia de San Carlos.

Casi todos los intelectuales importanies eran dlérigos. Las ramas
culturales mas desarrolladas, orientadas sfempre por el efemplo me-
tropolilana y con escasisimasg aportaciones originales fusron en Teo-
logia, Filosofia y Derecho. La escasa labor cientifica se debe tambisn
¥ en no poca medida a sacerdotes, tambicn el clero desarrolls Ia
Historia, la Poesia y la Oratoria,

Fl esplendor de todas las artes en la época colonial estuve vincutade
con la iglesia; las mejores pinturas, los mds importantes edificios,
los mas bellos. monumentos, la escasa mitisica, casi toda la escultura
y la artesania fueron producidas por sacerdotes para dar realce a los
aspectos religiosos de Ja vida social,

A nuestro juicio si es clerto que el clero, como no hay duda, fornen-
td la cultura en la Colonia y tambidn Ia controld integramente e
impidid que se desarrollase en libertad.

3.4. PODER ECONOMICO. (El clero asimilé un importante caudal, En
1803 el barcn de Humbolt caleula que sus propiedades valian 260
millones, en esa época el Estado sdlo percibia anualmente 12 millo-
nes. La iglesia recibia por el sdlo concepto de diezmos 18 millo-
nes). ' ** La riqueza del clero se generd de las Mercedes Reales, las
limosnas, las primicias y diezmos. Los ciudadanos estaban obligados
civilmente a pagar los dos ultimos conceptos. La iglesia prestaba con
reditos bajos, garantizindose con propiedades raices, aunque es cier-
to que en muchas ocasiones renovaba los créditos sin hacer efsctiva
fa garantia, pero también lo es de gue se hizo propietaria de muchos
inmuebles cuyos duefios no podian pagar a tiempo sus préstamos.

13#d.-Op. Cit. AGUSTIN CUE CANOVAS, Pazing 162,
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La Iglesia tuvo una funcidn muy parecida a la Banea en los tiempos
coloniales: reunia en si al mayor poderio financiero de la sociedad,
nue administraba a traves de los Juzgados de Capellanias; prestaba
con condiciones aceptables y era acreedor benigno. (Los intereses
que por sus préstamos recibian sumaban de 2 a 3 millones de pescs
anuales). '®7 De acuerdo con el derecho Candnico los bienes de la
iglesia no podian trasmitirse, por ello se llamaron de manos muer-
tas). ' *¢ La iglesia cobraba derechos por la administracicn de sacra-
mentos (Obvenciones). (Recibia numerosos legados, donaciones,
herencias), "7 cosas que permitian las leyes v fornentaban las
costurnbres. Los hienes de la iglesia estuvieron exentos de tributos

durante mucho tiempo.

Todas estas circunstancias originaron el enorme poder econdmico
del clero y sus continuas fricciones con el Estado y sobre todo en
¢poca tardfa. Sin embargo, todo intento por parte del gobierno para
incautar o controlar los caudales de la iglesia fracasd al encontrar
una enconada resistencia por parte de ésta y de la poblacidn en gene-
ral. Todos consideraban un deber maral el defenderla y los grandes
propietarios, deudores perpetuos del clero, no veian con buenos ojos
nue el Estado cobrador energico, sustituyera la blanca actitud de la
iglesia hacia la mayoria de sus deudores.

CONTRADICCIONES DENTRQ DEL CLERO

El poder, el prestigio y la riqueza del clero criginaron fatalmente
crudas ambiciones, el Estado pretendid fremar su poder vy captar
sus bienes, el clero regular v el secular lucharon por gobernar capella-
nias o parroquias importantes, las diversas drdenes se trenzaron en
disputas doctrinarias de fondo econdmico. El clero, reflejo de una
sociedad jerarquizada, a su vez se encontraba dividide en: EI Alio
Clero, retardatario que se inclinsba a la influencia politica, a la intri-
ga palacieqa, el lujo, detentador de los mds altos puestos, de las posi-
clones mejores, de las parroguias mds importantes. EI Clero Bajo era
reducido a las parroquias pobres y a lugares inhdspitos dande convi-
vian con el pueblo mestizo o indio ¥ en alguna medida compartis su
miseria ¥ era donde relajaba sus costumbres.

155.-0p. Uit AGUSTIN CUE CANOVASR, Pigina 162,
16 .- id, Pajgina 161,
137.0p. Ci.' RAULBOLANOS MARTINEZ. Pdying 259,
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(Cuando se produjo la crisis de la independencia, la alta jerarguia
se mantuve incondicional del lado del absolutismo al que defendia
incluso ideologicamente). 138 Del bajo cero SUrGIeran Mumerosos
lideres de la insurreccicn.,

3.5. INQUISICION

5.5./A. Antecedentes Histdricos: La Inquisicich, en contra de la opinicn
vulgar, no fue creada en Espafia ni fue exclusivamente espancla, ya
gueen casi toda Europa existieron esos tribunales. La persecusicn
v castigo de las herejias no fue originada por este tribunal, pues casi
no existia estado que a través de la Edad Media, no encerrara en su
leqiclacién penal, normas relalfvas a esta materia.

La inquisicién surge en Eurcpa a fines de la Edad Media como una
medida contra desarrollo de viejas costumbres maniqueas que hicie-
ron su aparicion en esa época, amenazando destruir el orden catdlico
imperante en las sociedades, cuyos miembros no concebian poder sor
mierbros de un Estado, sin serlo tambign de la Iglesia. Sin embargo,
esta unidad social ¥ politica se ve amenazada debido a las corrientes
que surgen en esa epoca, sobre nuevas doctrinas disolvenies, que
desconocen los principios religiosos del catolicismo y legan a conclu-
siones heterodoxas, no solo en materia docirinal sino en las pricticas
morales de la vida. Tal actitud que ocasiond luchas cruentas, hizo que
tanto la potestad religiosa como la civil se unieran en defensa de
intereses comunes, pues como hemos dicho antes, no solamente
se cometian herejias contra los dogmas catdlicos, sino que tambien
afectaron a la organizacion social ¥ a las autoridades. Se cred un
tribunal especial para hacer la inguisicicn de delitos v delincuenies
bajo el pontificado de Gregorio IX en 1232. Este tribunal quedd en
manos de la iglesia quien a través de sus delegados, peritos en la
materia, determinarian las responsabilidades, pero encomendando la
aplicacicn de las penas correspondientes al poder temparal, (En el
ang 1233, Gregorio IX nombrd a los dominicos (Santo Oficio) en
calidad de jueces investigadeores en asuntos relativos a herejias). 139

128.- ANGEL MIRANDA BASURTO. La Evalucidn de Méxieo. Editorial Home-
ra, 5 A, Vigdaima yuinla cdicién, 1978, Pdginas 17 v 18,

189, Op.Cit. T, ESQUIVEL OBREGON, Tomo Ii. Pigina 662.
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Z.5.B.

La inquisicidn medieval no se arraigo verdaderamente en la tolerante

Espafia, fue aceptada, aungue con resistencia, por Aragon y Catalufia

¥ mds tarde por Navarra y Castilla. Sin embargo, cuandeo en toda

Europa habia decaido, en Espafia es instalada y robustecida por los
Reyes Catdlicos como una de las medidaz politicas ¥ econdmicas que

evo a cabo Fernando I para consolidar su poder y concentrarlo

en sus manos. La Inguisicidn sirve pues, para lograr la unidad religio-

sa de Espafa, el tribunal pedia persequirlos legalmente, tales eran,

(por ejemplo, los judios, los mahometanos, los protestantes, o hian

los caiclicos que de alguna manera se salieran de la disciplina de la

iglesia o se apartaban de sus ensefianzas v preceptos), 1 *? imponién-

doles como sancion a su praciica el destisrro v la confiscacidn de

sus bienes. No fue la inquisicion Ia primera en castigar la herejfa, pues
ordenadamente como el Fuero Juzgo, Fuero Real y las siete Partidas

va la habian sancionado.

Organizacion. (El tribunal del Santo Oficio, comunmente conocido
como Ja inquisicidn), '*! estuvo organizada de la siguiente manera;
el primer funcionario del Tribunal era el Inquisidor General o Supre-
mo, delegado de la Santa Sede en lo eclesidstico y de los reves de
tspafa en lo referente a la materia civil, para entender de todos los
delitos contra la fe y conexos con ellos. Gozaba de una potestad
suprarna & inapelahls, tenfa facultad para nombrar a los jueces subal-
ternos que fungian sobre las personas que de él dependian. Era el
presidente del Consefo Supremao.

{Formaba parte del Consejo un fiscal, 0 sea un abogado que formula-
ba las acusaciones), 1% un oficial mayor, dos secretarics, dos rela-
tores, un alguacil mayor, un notario y varios subalternos, nombrando
visitador a uno de sus miembros el cual debia examinar minuciosa-
mente, las causas en trdmile, los archivos, los libros, contabilidad,
cdrceles, etc. v con los datos asi’ obtenidos, formar un cuaderno de
cargos que debia presentar al Consejo.

Los tribunales subalternos tenfan jurisdiccidn en un determinado
territorio. Sus jueces deberian ser eclesidsticos de virtud v eciencia

140.-0p.Cit. . ALFREDO LOPEZ AUSTIN ¥ OTROS. Pdgina 132,
141.- Ibfd. Pagima 131
142.- Thid, Pafina 132,
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3.5.C,

probados por grados académicos superiores, Cada tribunal constaba
de dos jueces letrados v un teclogo. Conceian de los delitos de here-
Jia, apostasia v supersticicn por expresa concesion del Papa, tambicn
conocian de los delitos de sortilegios no herecticales v par delegacion
real conocian de los delitos contra las costumbres generales. FEl
personal de los tribunales estaba formado por un fiscal, un juez de
bienes, dos consultores, tedlogos, varios calificadores encargados de
examinar documentos, dos notarios del secreto, notarios dal secues-
tro para autorizar log embargos, mddicos cirujanos, proveedor gue
cuidaba de la alimentacidn de los presos, capellanes v familiares
cuyas funciones tedricamente eran las de visilar a los penitenciados
para consolarlos v practicar con ellos la caridad.

De los antecedentes histericos y su organizacion podemos definir
va el Santo Oficio como el tribunal de fuere privilegiado v con juris-
diccicn delegada de la Santa Sede v del poder civil, para investigar,
perseguir ¥ definir los delitos contra Ja religion catdlica v las buenas
costumbres entregando a los culpables a la autoridad sgoular para
que por esta fuesen castigados con arreglo a las leyes del Estado.

FASES DEL PROCESO INQUISITORIAL. El proceso se inicia con
{a expedivion del larmado Edicto de Gracia, que consistia en que un
dia de fiesta era Hlamado por pregin todo el pueblo para que se reu-
niese en la iglesia mayor del lugar v un notable predicador hacia un
Hamado a la fe, explicando el motivo de Ia reunion, terminado el
sermon los presentes debian jurar levantando Ia mano ante una cruz
v los evangelios que favorecian ¥ ayudarian a la Santa Inquisicidn ¥
se sefialaba (el término de gracia de 30 a 40 dias para gue todas las
personas tanto hombres como mujeres que se hallaron culpables de
pecado de herejia 0 apostasia o de guardar los ritos ¥ ceremonias de
los judios o cualquier otro contrario a la religion catdlica, manifes-
tara anle los inquisidores y tnicamente se harfan acreedores a una
penitencia como sancign) 143

Ademds de los Edictos de Cracia todos los afios por Pascua debian
leerse los Edictos de Fe, en los que se exhortaba al pueblo a denup-
ciar a todos los que hicieran o sostuvieran cosas contrarias a la refi-
9i6n y a las buenas costumbres.

143-0p. Cil. T, ESQUIVEL OBREGON, Tomo I1. Pigina 674.
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Como medida para averiguar la existencia de los delitos del Sanio
Oficio establecia diversos procedimtientos, siendo el principal la
denuncia que de ninguna manera deberia ser andnima y generalmen-
te antes de iniciar el proceso se esperaban a recibir varias denuncias.
Tambien se empleaba el espionaje para descubrir delitos de herejia.

La investigacicn deberia ser clara, cierta y especifica, sin lo cual era
nula de pleno derecho. (Al rec se le abstenia de conocer el nombre
de los acusadores y testigos de cargo, con el objeto de evitar posibles
venganzas). '** Para acordar presidn se requeria grave motivo y
prueba completa de la denuncia con undnimes declaraciones de 5
testigos, pero en la prdctica se pasaban por alto estos requisitos, se
procedia a la primera audiencia de moniciones, en la que se exhorta-
ba al reo a gque confesara sus errores. Una sequnda y una tercera
audigncia se realizaban para conseguir el mismo fin en caso de que el
reo no hubiere confesado. Practicado el interrogatorio, pasaban Ios
autos al fiscal, para que, previo juramento de obrar sin odio o vengan-
za formulara pedimiento de acusacion de hechos justificables v apli-
cacion de pena procedentes, hasta entonces el reo conocia de qué se
le acusaba. (La acusacion era dada a conocer al reo para que con el
tiempo necesario la contestara punto por punto, haciendo constar
sus observaciones por medio de Acta Notariat). 145

A continuacion se mandaba al procesade que nombrara defensar. El
defensor no tenia el cardcter que en la practica moderna, su actividad
debia conducir més a la confesién y reconciliacién del reo que a la
defensa enéryica de sus intereses, Se pasaba enseguida al perfodo de
prueba, Diversas eran las pruebas admitidas en el tribunal tales como
la documentacidn, testimonial y otras del derecho procesal comin,

Cuando no habia otro medio de probar el delita, se recurria al tor-
mento, provedimiento éste no exclusivo de la Inquisicidn sino de
todo procedimmiento usual en toda clase de tribunales, por lo menos
hasta el siglo XVII. El tormento, medio usual de prueba, no se halla-
ba reglamentado en laz leyes comunes y fue sdlo el tribunal de la
Inquisicion el que expidio una reglamentacion para la aplicacién de
él, de tal manera que mientras en los tribunales comunes se aplica-

144, Op.Cit. T. ESQUIVEL ORREGON, Tomo I1. Pigina 678,
145.- Thid, Pagina GBS,
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ba muchas veces sin Imitacion, en cuanio a su duracion v su cruel-
dad. Sin embargo los tormentos inquisitoriales eran en la practica tan
crueles por lo menos como los de los demds tribunales. Los tormen-
tos usados evan tres. el de los cordeles, el de la garrucha v el del
agua en combinacion con el lamado burre o potro.

Terminado con ¢l tormento ¢ caso se Hevaba al Consejo de fe guien
ernitia la wltima pafabra, si era avudente se aplicaban las sanciones
tales corno confiscacion de bienes, inhabilitacicn para cargos publi-
cos, usar sanbenito (Ilabito) penitencial con el fin de hacer notorio
el delito, cdresl, destierro y por dltimo la pena capital que era la
muerte en la hoguera, exta pena se relegaba al brazo secular lo que
era un formulismmo.

e
ta
=

. EL TRIBUNAL DE LA SANTA INQUISICION EN MEXICO. EI
25 de enero de 1529 se funda el Tribunal del Santo Oficio para las
Indias Occidentales y el 16 de agosto de 1570 el (virrey don Martin
Enriquez. recibe orden de establecerlo en Ja Nueva Fpaiia, desig-
nando inquisidor general 4 Don Pedro Moya de Contreras).t*% Sin
embargo la Inquisicion practicose en MNueva Espafia desde 1522, El
12 de febrero de 1813 las Cortes de Cadiz suprimieron el Tribunal
en Mexico v Espafla, pero (Fernando VIT lo establece nuevaments v
ne es sing hasta 1820 cuando se suprime definitivamente). 117

Ln Mexico debido a que este Tribunal no tuvo larga duracidn y
quizas porque el grupo grande de infieles que podia haber era el de
los indigenas al que no se les aplicaba, la Ingquisician no tuve mucha
Importancia,

[En Espafia era famosa pues logrd la unificacidn del reino persiguien-
do el grupo judaizante] '"® v sobre todo a los moros. En México
este grupo fue pequeito, mas bien su actuacidn se dirigid & personas
letradas con ideas liberales consideradas como herejes v no es raro
encontrar que gran parte de los funcionarios de esta institucidn
hayan sido religiosos que hacfan prafundos estudios de teclogia ¥

146.-0p. Cit. GUILLEREMO FLOHRIS M ARGADANT . Pagina 120,

147.-0p.Cit.  T.ESQUIVEL OBREGON. Tomao [1. Pagina 693,
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moral. En México también se designaban como consultores v jueces a
los dominicos ¥ mds tarde a los franciscanos, mas st esto fue verdade-
ro en un principio, se sabe que posteriormente hubo jueces laicos

‘gque podian tener conocimientos profundos de religion, hecho que se
presto a muchos abusos y venganzas. (De los procesos inquisitoriales
mds gonocidos durante Ia colonia. fueron el de Fray Toribio de Be-

navente, Don Miguel Hidalgo y Costilla y Don José Maria Morelos v
Pavon, siendo éstos dos dltimos, mds ilustres victimas). 149

La obra de la inquisicion en Mexico fue muy significante v mds que
benefivios, cred odios profundos contra la Institucicn y sus Autori-
dades. Quizd esto se deba a que &1 acaso era explicable su existencia
durante la Fdad Media y la dpoca de Reconquista Espafiola, para los
siglos XVIT y XIX, epoca donde surgen ideas liberales que para
nhuestra mente moderna son logicas, tales como la tolerancia religiosa,
¥a no podia conciliarse ni explicarse, su peor errar fue haberse man-
tenido tanto tiempo, su momento histdrico que correspondic a las
estructuras mentales y sociales medievales habla quedade atrds y
era imposible por la fuerza una institucidn tan cadueca y anticuada
como lo fue el Santo Oficio, durante la etapa historica, objeto de
nuestro estudio.

DERECHO PRIVADQ. Debida al cardcter més o menog inmutabla al
menos en sus elementos esenciales del derecho privado Latino, es
posible estudiarlo con menos detalles que las relaciones de cardcter
puiblico, ya que las Instituciones Privadas tienen como base las anti-
guas Normas del Derecho Romano y del Derecho Espafiol. Siguiendo
{a tradicional divisidn de: personas, cosas, sucesicnes, obligaciones v
coniratos, estudiaremos en este capitulo los rasgos principales que
ravistieron estas instituciones durante la dpoca virreinal.

Personas, Respecto al concepto de persona y forma en gue nace el
sujeto de derechos, ¥ el momento en gue se acaba, ss pueden tomar
comao base las normas establecidas en Roma. Un aspscto especial que
amerita un estudio mas detallado es el relativo a las facultades v
atribuciones de los diversos sexos.

149.-0p. Cit. ALFREDO LOPEZ AUSTIN Y OTROS. Pigina 134,
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4 1.4.

La mujer de acuerdo con la Legislacidn Espafiola, aplivable en sus
principios a todos los dominios de Espafia, no tenia las mismas facul-
tactes que el hombre, ya que no podia ser fiadora ni testigo en testa-
mento, tulora o contratar sin consentimiento de su marido.

For lo que se refliere a la edad, sc siguen tambidn los lineamientos ex-
tablecidos en Roma. FI matrimonio, se rigid por las Normas Candni
cas, la Tutela y la Curatela fueron instituciones Roranas que se apli
caban en la Nueva Espafia de acuerdo con la Ley vigente en Espafa
gue respetd casi todo el antecedente Romano.

Merece especial mencidn el talo de los indics en relacién con la
esclavitud y los tributos: Las Leyes de Indios hicieron la distincicn
de la poblacidn entre libres, liberatos y esclavos, Carlos V en su Cédu-
la Real de 1526 establece la prohibicicn de cautivar indios para suje-
tarlos a esclavitud y todos aguellos que estuvieran en esa situacicn
los declaraba en liberiad. Sin embargo esta orden real recibié muchas
violacionies por parte de los obligados, en lugares apartados gue hizo
que de hecho existicra esclavitud en Nueva Espafia, por parte de la
madre o de una mujer que se mandaba gue despuds del primer nom-
trado, se sucediera por descendiente de varones. El de Femeneidad
en el que se establecia la sucesich a las Hembras. El de Leccidn que
otargaba el poscedor del Mayorazgo a falta de hijo, la facultad de
elegir al pariente que mas le pareciera. El de Naturaleza Alternativa
en virtud del cual sucedia el primogenito por sus dfas v a sumuerte
pasaba el sequnda, para volver luego al hijo del primero que alternaba
con el del sequnde, ¥ asr’sucesivamente, hasta que se extinguiera una
de las lineas. Los mayorazgos quedaron abolidos a raiz de la Indepen-
dencia y expresamente prohibidos en nuestra legislacidn posterior.

Merece también objeto de nuestro estudio Ja figura que en of Dere-
cho Espaiiol se conocid como Donacidn Pro Anima o el dejar ciertos
Bienes para sufragio del alma. Los antecedentes de esta institucidn
se encueniran entre los romanos v los germanos, guienes acostum-
braban que se asignara alguna porcicn da los bienes que solfan con-
sistir en las armas y en los alimentos que se suponia que el difunto
necesitaba en la otra vida. La Institucidn de la parte del muerto con
una poreidn del caudal hereditario, fue usual en todos los pueblos de
Eurcpa, pero con El Cristianismo, esta parte de Ios bienes que se su-
ponia habia de necesitar el difunto se convierte en sufragios para el
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alma del que dejaba el mundo v que podia consistir yva en cerermnonias
religiosas de Culto, va en otra obra caritativa en beneficio de los
necesitados.

Al pues, surgic’ la costumbre de disponer de la Cuota de Libre Dis-
posicion como legado en favor del alma v no fue sino hasta la época
moderna cuando debido a la influencia de Doctrinas Nuevas, las
diversas legislaciones fueron restringiendose introduciendo modifica-
ciones a estos usos fuerternente arraigados.

4.1.B.- Obligaciones. Tambign como todas las demds Instituciones Privadas
que hemos estudiado, su fuenle es la legislacidn Romana.- El con-
cepto de Obligacion. Las Fuentes de las Obligaciones, Los Contra-
tos como las més importantes de ellas v dentro de ellos, los diversos
contratos gue se consignan en las legislaciones modernas no son sino
la expresicn de la Doctrina v Ia Teétnica Romana.

En Nueva Espafia rigic’el Principio de La Libertad de Contratacion
pero en el caso del indigena se decia que debido a su imprevisicn, a
su incapacidad para el ahorro, era necesario restringirse esa capacidad
para impedir que se desprendiera de lo que le pertenecia, por satis-
facer las necesidades o antojos inmediatos en detrimento de su vida
futura. A esta restriccion de la Libertad del Indio, se afiadid Iz obli-
gacidn del trabajo. La Limitacich de la Libertad de contratar se re-
fiere especialmente a las enajenaciones de bienes de especial valor y
utilidad para el indioc, especialmente a las tierras. Asr Felipe I en
cedulas de 1571 establece que siempre que un indio trate de vender
hisnies raices o muebles de valor de mds de $30.00 de oro comun,
debia de hacerlo con autorizacicn de la justicia.

Otra limitacion impuesta a los naturales fue la de adguirir armas
con excepcion de los indios principales o a quienes el Virrey, La
Audiencia o Los Gobernadores dieran esencia de portarlas. Igual-
mente se prohibid en un principio a los indios, adguirir caballos ¥
yeguas, aun cuando despues se levants esta prohibicién. Esto debido
a gue el paballo representaba el dominio del espaficl ya que partici-
pd en la Conguista sin que artes hubiera sido visto por el indigena.

En cuanto a la obligacicon de trabajar que se lss impuso, fue debido
a que se considero que la Cultura Oceidental no podia ser comple-
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ta sin el habito del wabajo, ardenado y metddico.. Sin embargo esto
facilitd el abuso por parte del espaficl imponisndossles arduos ¥
penosos trabajos al indio. Esta obligacion del rabajo lue reglamenta-
da por la corona en lo que se conoce como el Reparto Comnpulsorio
de Gananes y la Mita (si se referia a minas). Respecto a la proteccicn
que recibio el indigena, establecida en las Leyes espaniolas, se permi-
tio a los naturales conservar sus costumbres y layes stempre y cuando
no se opusieran a la religicn catdlica y a los principios bdsicos del
gobierno espanol. Desgraciadamente esta disposicicn fue frecuente-
mente violada,

Los indios eran ademds en teoria privilegiados en la administracidn

de justicia debiendo ser defendidos por el fiscal como si se tratara de
los interesados del Rey. Sus juicios se substanciaban en forma oral,

sin exigirles la presentacion de titulos escritos respecto a sus propie-
dades,

En las causas de Indios conocia el virrey y en caso de apelacidn él
debia estar presente. La inquisicién no se les aplicaba, en los reparti-
mientos de tierra debian ser preferidos sin pagar alcabala. Por lo que
se refiere al tributo, hace que se diferencle mas al indio del espafial.

Fara establecer los tributos se llevaron a cabo investigaciones detalla-
dag para no exigir al indio mds de lo que usualmente pagaban estos
a sus cacigues antes de la eonguista. Seqin Cédula de Carlos V de
1536, los indios deberian cubrir los tributos en cuantia tal gue no
fueran privados de los elernentos indispensables de vida, incluyendo
en ellos a Jos alimentos de sus hijos y medios para curar sus enferme-
dades. Quedd estrictamente prohibido que el oibuto gue se fijara,
fusra conmutado por ¢l trabajo o ssrvicios personales. Sin embargo
estas disposiciones legales fueron frecuentemente violadas, por lo
gue Felipe II manda hacer uns segunda investigacién que establece
como tributo una cantidad igual 2 un peso y media fanega de maiz
al afio y solo en algunos pueblos se siguid’ pagando el tribuio en fru-
tos industriales o naturales. A fines del reinado de Felipe IT se aurnen-
té el wibuto a 4 reales mas. Quedaron exentos de pago del mismo,
los caciques v sus primogénitos ¥ en caso de esterilidad o peste que
alcanzara a un puebio, s¢ exentd a toda Ia poblacidn.
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4.1.C.- Un aspecto muy importante dentro de este tema que venimos esty-
diando y que afectd enormemente el régiman de los indios fue La
Encomienda a la que mds arriba nos hernos referido, por lo que uni-
caments expondremos su haturaleza juridica y la situacion que guar-
dd dentro del territorio de la Nueva Espafia.

Terminada la reconstruccicn de la capital Azteca, tuvo Cortés que
premiar a quienes lo acompafaron y que habian puesto su fortuna y
atin su vida en peligro. Asf establece Ja instituecidn de la encomienda
de arigen hispano que habia sido creada para las Antillas pero modifi-
cada. En su tercera carta de relacicn a Carlos V, explica Cortéds por-
qud se vio obligado a implantarla, al decir: Fueme casi forzoso
depositar los sefiores y naturales de estas partes a los espafioles, con-
siderando en ellos las personas y los servicios que en estas partes a
vuestra majestad han hecho. Sin embargo la encomienda habia sido
prohibida por el Rey, ordenando que el indic viviera libremente en
la misma forma en que sus vesallos vivian en Castilla, por lo que orde-
naba que revocara todo repartirniento que se hubiere hecho. Fstas
disposiviones reales fueron ocultadas por Cortss guien consideraba
gue de suspender la encomienda los conquistadores no podrian
mantenerse y abandonarian las tierras recién conguistadas. Cortés
habia vivido las experiencias antillanas por lo que la modificd de tal
forma que trajera beneficios tanto para el encomendero, pues con
el interés de acrecentar sus bienes protegeriz debidamente a los in-
dios y les dariz buen trato, asf como para Espafa y el Rey, pues al
tener riqueza el Espafiol se quedaria en México v conservaria csa
colonia para la Corona.

La encomienda fue asf alabada por muchos, como también repracha-
da. Deniro de los que la defandieron se encuentran DON SEBRAS-
TIAN RAMIREZ DE FUENLEAL, DON ANTONIO DE MENDOZA,
FRAY JUAN DE ZUMARRAGA Y FRAY TORIBIO DE BENA-
VENTL, quienes intercedieron ante el Rey por el establecimiento de
esta institucidn en Nueva Espafia, logrando la autorizacidn real. Sin
embargo hemos dicho que hubo muchas opiniones en contra dentro
de Jas cuales la que mds pasaba era la de FRAY BARTOLOME DE
LAS CASAS, quien vivid en Las Antillas v de acuerdo con este ante-
cedente y exagerando un poco los hechos, arguments que &l inico
fin de la encomienda era la Explotacién del Indigena. Asi en 1539,
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4.2

viaja & Espafia y ante Carlos V, que siempre quiso v manifesid su
deseq de beneficiar v proteger al indigena, expuso sus ideas con lo
que consiguic’ que se estudiara el problerna. En Valladolid se reiine
la junta que expide posteriormente las LEYFES ¥ QRDENANZAS
NUEVAMENTE HECHAS POR SU MAJESTAD PARA LA GO-
BERIMNACION DE LAS INDIAS ¥ BUEN TRATAMIENTD ¥ CON-
SERVACION DE LOS INDIOS. Fxpedidas en 1542 y maés tarde
adicionadas con nuevas disposicionss el 4 de junio de 1543, fueron
conocidas coma las “NUEVAS LEYES™

bstas disposiciones prohibian en absaluto que se hiciera esclaves a
los indios. Adernas -cstablecian gue los Virreyes (Gobernadores,
Audignciag, Descubridores v otras personas pudieran encomendar
ndios y que si moria un encomandern, la Fnoomisnda pasarfa a la
Corona. Las nusvas Leyes fueron recibidas en las colonias espafiolas
con notorio dessontento, al grads de que en Pert asasionaron un
levantamisnta v matin que culmind con la muerte dal Virrey. En la
Musva Fspafa, graciaz a la prudencia o2l Licenciade Tells de San-
doval, a quien se confid  la glecucion de las Nuevas Leves, asi como
al Virray ile Mendoza y al Obispa Zumdrraga, se avitd los alzamisntos
de Ferii, logrando hacer gustionss con li Corona para evitar su apli-
cacion. Se snvian a Fspafia dos procuradores dal Ayvuntamiento, of
Provingiasl de los Franciscanos, el ds los Dominicos y de los Agusti-
now, asl como ln informacion del visttador Tetlo De Sandoval woas
el 0 ol octubre s 1545, Carlos V 2xpids su Cédula de Malvinas, =n
It que rewmica L Nusvas Layes.,

Llgs tarde Felipe [T, limita 2sta institucion, al suspender los servicios
personales yoguitarle of cardoter peroetuo. Asf la Encomienda durard
o viddas st se encuentra sn disiritos poblados y 3 vidas en no pobla-
dvs. Con To que limitada a tal grado y despojada de sus principales
bensficios, devas y 52 axtingue lentamente en el siglo XVIIL,

LOS BIENES. En cuanto al concepto de cosa o hisn en sf mismos y
en divisiones y clasificaciones, se siguen log principios del Derecho
Rornano, recogidos én 7 partidas.

Respecto al mds importante Derecho Real la Propiedad es conve-
niente hacer una relacion mds detallada sobre su situacidn juridica ¥
modalidades.
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De acuerdo con los datos que nos han proporcionado los cronistas
sobre la propiedad y sus caracteristicas en época precortesiana,
podemos afirmar que debido a las limitaciones que ella revestia se
trata mds bisn de una posesidn v no de un Derecho. A la llegada de
los espafolesel hecho poserio lo identificaban con Derecho de Domi-

nio, v ante las constantes recomendaciones en instruccionss del RHey
de Fspafia, de respetar los bienes de los naturales, se Hevaron a cabo

deslindes de tierra cuyo dominio se reconocia en faver de quien bajo
=1 simple palabra manifestaba haber estado en posesicn de ella, Uno
de los mas conocidos es el citado por el Maestro Esquivel Obregon
an su IIT Tomo de Apuntes para la Histaria del Dereche en México,
de un cacique del pueblo de Coyoacdn que declard tener posesion
de solares v casas.
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INTRODUCCION /A LA HISTORTA DE LAS INSTITUCIONES JURIDICAS

TERCERA PARTE
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INDEPENDENCIA DE MEXICO

ANTECEDENTES - La guerra revolucionaria de 1810 en nuestro
pals fue un inlento para terminar con el sometimiento de México a Espafa,
iniciando su vida como nacion independiente, construvendo una sociedad e
instituciones nuevas, El intento fracasd parcialmente. Las catsas que deter-
minaron la gquerra de Independencia fueron muy diversas, unas sociales,
olras econdmicas, otras religiosas y hasia peicoldgicas, (El rencor de log
cullos y prosperos criollos por el monopolia del poder politica que los pe-
ningulares (Gachupines) se arrogaban "7 por glemplo; entre olras causas
que Influyeron estdn los gyrandes movimienios ideoldgicos en Inglaterra,
Francia y Fstados Unidos, que acabaria con el regimen abgolutista de las
monarquias vy de esta manera introdueirian en Occidente o regimen
[iberal,

[.A.- RELACIONES ENTRE L& METROFOLI ¥ LA COLONIA.-
El descubrimiento de América produce en el espiritu del espafiol un saluda-
ble impacto. Ta Espafia del sigle XVI, triunfadora, rica y orgullosa, no se
limita a defender a su colonia con el monopolio comercial, sino que estable-
ce desde el primer dia la supremacia del espafiol. La oligarquia Colonial
Criolla y Espafiola, aunqgue unida en orasiones por Inlereses economicos,
estaba dividida en lo politico ¥ en lo social. Los criollos con mds arraigo
en la misma colonia. Los Espafioles derivaban su dpoyo v fusrza de sus
contactos exiracontinentales carecian de apoyo popular pero controlaban
los consulados, que era una de las instituciones mds poderosas de la colonia.
El equilibria de estos dos grupos de poder se mantuvo mientras era evidente
la supremacia de la Metrdpoli sobre I colonia sin embargo, los papeles cam-
biaron a principios dal siglo XIX ( 1800}, (Cuando ya era manifiesta la debi-
lidad de Espafia) '5' frente a su posicicn colonial. Fste cambio se hacis
evidente en las constaniss demandas de ayuda solicitadas por Espafia para
cumplir con sug compromisos eUropecs y mantener su prestigio v poder
imperial,

L.B.- PROBLEMAS RACIALES ¥ SOCIALES FN LA NUEVA b5
PANA.- Habfa grandes diferencias sociales y econdmicas, que hacian crecer
el odio hacia las minorfas privilegiadas. A los Espaficles se les concedieron
propiedades y derechos en forma arbitraria, los indios desemperiaban traba-
jos de peones y recibian un miserable jornal, eran cruelments tratados,
150.- Op. Cit. GUILLERMO FLORIS MARGADANT 5. Pagina 133,
151.-1dem.

135



cgran excluidos de los empleos v cargos piblicos, del comercio y de la In-
dustria, despreciados por las demds clases sociales.

Los mestizos eran los individuos titiles a la poblacidn colonial, eran
excluidos de los emplecs y cargos piiblicos, se dedicaban al trabajo de las
minas, a dos oficios y a artes mecdnicos, eran los criados de confianza en
el campo v en las ciudades.

Los criollos divididos en oligdrquicos v los que formaban las capas
mediag de la sociedad. Los primeros sequian a los espafioles en la jerarquiz
social, politica v econdmica, podian alcanzar algtin puesto piblico o eclesiis-
tico Importante.

Lios segundos eran generalmente profesionistas ¥ peguefios comet
ciantes, burderatas, curas, los cuales esperaban el momento oportunc para
sublevarse contra la Administracidn Espafiola, junto con los mestizos, con
quienes formaban la reducida clase media, se encargaron de propagar el
concepto de nacionalidad, ambos eriticaban atrozmente a los espafioles.
Como decia Humboldt Yo no soy espafiol, soy americanc”, palabras que
descubren el resentimiento. Este grupo, formado tambidn por sacerdotes
del bajo clero, personas que por lo general simpatizaban con el liberalismo.

IC- INFLUENCIA RELIGIOSA.- La iglesia estaba dividida en:
A).- Alto Clero y B).- Bajo Clero.- El primero estaba formado por religio-
sos espafioles, tenian poder, honeres, la riqueza de toda la iglesia. Los idea-
les de Independencia y de Libertad los consideraban herejia, debido a gue e
Liberalismo entre sus principios, delimitaba v restringia al clero respecto af
poder civil.- El Bajo clero, compuesto por sacerdotes que tenfan bajo su
responsabilidad las parroguias de provincia v bajos puestos, era una capa
social media, generalmente formado por eriollos; esta gran diferencia fue
factor clave para el movimiento de Independencia.

I.D.- INFLUENCIA IDEOLOGICA DEIL LIBERALISMO EUROQ-
PEQ.- Fl liberalismo surge en ef sigle XVIII con John Locke, Voltaire, Juan
Jacobo FRosseau, Montesgquieu. Fropugnaban el liberalismo en todos sus
sentidos. Tenia como caracteristicas el destruir el poder de los Reyes v
Ia lglesia, surgiendo una nueva clase social que se denominaba Burguesia. El
liberalismo consagraba el concepto de Soberania Popular, respetando la li-
bertad de imprenta, garantizando la libertad de comnercio, es decir, el “De-
jar hacer, Dejar pasar”. Se combate ciertos monopolios, se queria volver a
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la libertad de crear Constituciones v &l catdlogo de los derechos del hombre,
L masoneria fue un instrumento para propagar las ideas liberales. En Espa-
Aa Carlos IV permitic Ia entrada a I corriente Mascnica y al Liberalismo.

LE.- INFLUENCIA DE 1A INDEPENDENCIA DE LOS ESTADOS
UNIDOS.- En 1776 las colonias Inglesas en Ametica se rebelaron contra
Inglaterra, después de un conflicte bélivo que habia empezado por un proble
ma de impuestos. Los Estados Unidos en su Constitucidn incluyveron los
principios fundarmentales del Iiberalismo politico, los Derechos del Haombre,
Ia Division de Poderes, v la Tearia de la Soberania que residia en el pueblo.
Esta Independencia tuvo resonancia en toda Hindrica.

LF- INFLUENCIA DE LA REVOLUCION F RANCESA .- Sa procla-
ma el régimen Republicann, los Derechos del Hombre v la Boberania dal
Pueblo. Estos acontecimientos hicieren que craciera ol deseo de Jibertad.

LG.- INVASION DE ESPANA POR MAPOLEOMN .- En 1808 con &
pretexto de hacerle frente al blogueo econcmico de Inglaterra. Napoledn
invade Espafia, (La revolusicn arrajd del trono a Carlog IV v luego a su
o y sucesor Faroando VII) 152 Farpande VII abdica en favor de su
padre y éste en favor de Jozd Bonaparte. (La noticia de abdicacion de Far-
nande VII llego a Nueva Espana el 14 de Julio de 1808) 154

(Desde 1808, muchos criollos de Ia Nueva Fspafa pensaban que ef
Mmomento era oportunc para obtensr una independencia regional, elimingn-
dose para siempre de Iz discriminacion de que eran objeto por la parte de
los peninsulares o “gachupines”. Kl ayuntamiento de fa Ciudad de México
—Azedrate, Primo Verdad, Ramos, - tomd I iniclativa disfrazando sus
ideas como manifestaciones de lealtad al Rey Fernando VIT y alegando que
gste habia abdicado bajo presidn, algo que México no debia de reconocer
como vilido ) 9% (E] partido suropeo —ayudado por Gabriel De Yermo,
acaudalade hacendado espafiol, dic un bien ejecutado golpe de Estado. A
la primera hora del 16 de Septiembre de 1808, un grupo de conspiradores

152.- ANNA MACIAS. Genesis del Gobierno Constitneional en Mexien. 1808-1820. Sep-
Setentax 94, Pagina 15,

153, thid. Pdging 16,
154.- 0p. Cit. GUILLERMO FLORTS MARGADANT 5. Pdying 134,
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arrestd y encarcelo al Virrey, a Francisco Primo Verdad, a Juan Azcdrate,
al Padre Talamantes v a otros sospechosos de tener amistad con el Virrey
Tturrigaray., Al despertar ssa mahana los capitalinos se enteraron por una
proclama, que “El Pueblo”, habia destituldo y arrestado al Virrey por razo-
nes de utilidad y conveniencia '34 ® (Como Iturrigaray parecid haber acep
tado, en principio figurar como representante privisional del Rey de México

Fernando VII-) '5% < (Los peninsulares lo colocaron en un barco con
destino a Espafia) 1°* ¢ | Se producen varios cambios en el gobierno colo-
nial, durante la intervencidn Francesa, suben por las escalinatas virreinales,
&l Mariscal Pedro Garibay para caer rdpidamente, sustiuyéndolo al arzobis-
po Francisco Javier Lizana y Beaumont. La regencia de Cadiz, depositaria
de la soherania Hispana, ordena a Lizana que entreque el gobierno a la
Audiencia, eganda el mez de Septiermnbre de 1810 a esa capiial el Virrey
Francisco Javier Venegas. Muchos criollos conspiraban para esa fecha, el
bajio fue la cuna w el terrftorio nove-hispanico, el escenario. Aplastada la
Conspiracidn de Valladolid, la inguietud surgic en otros lugares, como San
Miguel el Grande, donde habfa una gran simpatia por la rebelidn, en perso-
najes como Ignacio Allende. Después la conjura cambi¢ a la Ciudad de
Querétaro. La represion de los realistas, en lugar de abortar esta ultima
conjura precipitd sus consecuenciss, ante el peligro de ir a la caresl, los
conspiradores principales se lanzaron a la guerra abierta contra el regimen,
y quizds con su propia sorpresa, hicieron surgir no sdlo una rebelion de
cricllos ambiciosos, sino una gigantesca insurreccicn campesina.

2.- PRIMEEA ETAPA DE LA GUERRA DE INDEPENDENCIA.
2.4 A principios de 1810, los conjurados de Querdtaro pensaron en la con-
veniencia de nombrar jefe del movimiento Insurgente a un eclesidstico ifus-
trado y de prestigio, para vencer los temores gue el proyecto pudiese des-
pertar entre la masa de campesinos.

Los Criollos oligarquicos stempre se opusieron al movimiento de
Independencia, en cambio los criollos de las capas medias si estaban de
acuerdo con el movimiento insurgente, otros estuviercn al lado de los Espa
fioles, sobre todo al ver el gran nidmero de campesines que se iban uniendo
al movimiento. Los criollos de la capa media fueron los que iniciaron el
movimiento de Independencia, tertian ideas nacionalistas y liberales mds pro-
fundas, hubo coincidencia entre los fines de ellos ¥ &l campesing asi como

154b.-Op. Cit. ANNA MACIAS, Piginas 28 y 29,
154¢.- Op. Cit. GUILLERMO FLORIS MARGADANT 5. Papina 134,
1544 - Ibid, Pagina 135,
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con los peones, Hidalgo fue guien encarnd esas ideas vy tratd de unir los
intereses de arnbos.

2B.- ESCAPARATE IDEQLOGICO DE HIDALGO Y LA VERDADERA

IDEOLOGIA DEL MOVIMIENTO.- Hidalgo habia estado asistiendo
a reuniones de cardcter politico donde se estudiaban los medios para Hevar
a cabo la revolucion de Independencia, can el plan de reunie una junta nacio-
nal que gobernase la Colonia a nombre de Fernando VI aunqgue sus fines
consistian en quitar el mando a los espaficles, quedando en el poder los
Criollos nacionalistas, Hidalgo adoptd frente a la masa de campesines la ac-
titud de defensor de la Colonia para Fernando VI pero dsto solo lo hizo
para vencer los respetos que el pueblo sentia por el Rev v el Clerc, por lo
gue adoptd por patrona de su causa a la Virgen de Guadalupe. (En la
madrugada del dominge 16 de Septiernbre de 1810 el Padre y maestro
Miguel Hidalgo y Costilla) 3% habla ante los feligreses con el idioma encen-
dida de los libertadores, diciendo “Ya ustedes habrén visto este movimisn-
to ¥ sepan que no tene mas objelo que quitar e] mande a Ios europecs,
porque stos, como ustedes sabrdn, se han eniregado a los Franceses v quis-
rent gue corramos la misma suerte, lo cual no hemos de consentic jamas!”
“Viva Nuestra Senora de Guadalupe”, “Viva Fernande VIT”, “Mueran los
gachupines’ Pero Hidalgo queria en realidad, desligarse de los Espafioles y
formar un gobierno de criollos nacionalistas. Calculd los temores v prejui-
E.'I'[}.‘“s: pulitivos del pueblo y les presentd una posicidn que en realidad no
tennia.

2.C LEYES REVOLUCIONARIAS DE HIDALGO.- Dichas leyes
estaban basadas en principios elevados v justos, inspirados en el designio de
mejorar la suerte del pueblo mexirano, fueron una compensacidn para
indios ¥ mestizos, fue el primer intento de reestructuracion a la socicdad
T XICaHMNE.

Hidalgo ordend a Don José Maria Anzorena y Caballero que expi-

diera el célebre bando el 19 de Octubre de 1810 donde destacan los siguien-
fes principios:

a) Los duefios de esclavos deberdn de proceder a ponerlos en abso-
huta Hbertad,

15.‘5,—TEAP:HEL (:ﬁE_ID }'IL;I.EGAE: IGHNACTIO BEHNAL, ALEJANDRA MOKENOD
_S_LANF!. L_LFIS GON ?ﬁLE’K Y EDTARDC BLANQUEL. [Bstoris Minima o
Mexicn. Colegio de Mexien. Mékien 1977, Pdzina R4, L
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b) Los individuos libertados serdn personas capaces, es decir, sujetos
en plenitud de efercicio de sus derechos ¥ cumplimiento de sus obligacio-
rnes.

) Queda abolida la compra wenta de esclavos, por no exigirlo Ia
humanidad ni dictarlo fa misericordia.

d) Queda totalmente abolida para siempre la paga de tribuios para
todo género de castas, sean lag que fueren, ¥ para que ninqin juez y nin-
giin recaudador exija esa pensicn, ni los miserables que antes la satisfacian,
las paguen.

&) Quedan confiscados todos los bienes de los espafioles v restitd-
vanse las tlerras a lIos naturales,

f} También propugnaba por la intolerancia religiosa a faver del
catolicismo ¥ por el odio contra los espanicles.

(En Guadalajara, fechado el 8 de diciembre de 1810) Y% pone en
vigor un ordenamiento jurfdico que ratifica el hando antiesclavista de An-
zorena.(En esas proclamas decia que se arrestaria a todos los peninsulares;
que sus bienes serian confiscados para costear la Revolucicn, y (JUE SUS [LEs-
tos en &l gobierno serian ccupados por americancs. Americanos lamaban a
todos los nacidos en la Nueva Espana, ahora Mdéxico. Asi, de un plumazo
se borraban las viejas diferencias de casta v clase v se aboliz el pago de tri-
buto. La alcabala se reduciria al dos o tres por ciento; desaparecerfan los
monopolios del papel sellado de los naipes,de la fabricacidn de pdivora ¥
se levantarfan todas las restricciones a la fabricacidn v venta de bebidas
alcohilicas. Junto con la abolician de la esclavitud, este era el programa
scondmico, politico ¥ social gue Hidalge presentaba al pusbio ). 57

2.D.- REACCION DE LOS CRIOLLOS ESPANOLES ADICTOS AL

SISTEMA COLONIAL FRENTE AL MOVIMIENTO DE HIDAL-

GO.- Los espafioles querian destruir el movimiento de Hidalgo,
el Virey Vencgas se dedicd a organizar la defensa, los criollos mondrguicos
siempre se opusieron al movimiento de independencia y contribuyeron
politiva vy econdmicamente en apove al ejsrcito de Ia Colonia, es o se
debid, a que el movimiento de Independencia alectaba sus intereses.

156 JOSF GAMAS TORRULCO, El Federalismo Mexicano. Biblioteea 5.F.P. Pn'gina 38,
157 Op. Gir, ANNA MACTAS, Piginas 37 ¥ 38.
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3.- SEGUNDA FETAPA DE LA GUERRA DE INDEPENDENCIA.

3.A.- JOSE MA. MORELOS Y PAVON.- (Sus ideas acerca da la
organizacion politica y juridica del paks: Fue precursor en la construccidn
de Instituciones politicas libres del pafs ) 178 proponia que se declarase la
independencia absoluta. La Soberania para Morelos dimana del pueblo y se
fleposita en sus representantes. El gobicrno se dividiera en tres poderes:
Legislativo, Ejecutive y Judicial: que el cjecutivo estuviera representado por
3 personas ¥ que fueran americanos los que ocupasen el poder, postulaba
la completa supresicn de la esclavitud vy la igualdad de todos ante la Tay,
(El reglarmento de Morelos tenia sesenta articulos que lfaban las funeiones
del congreso, su organizacicn interna, la forma de condueir los debates v
e promulgar las leyes, la frecuencia de sus reuniones, la duracion de los
miembros en sus cargos y su susldo, daba adernds instruccionas precisas pa-
ra redactar una Declaracidn de Independencia fue no proclarnara nombre
do monarca algune ) %% por lo que decidic, reunir un congreso nacional
en Chilpancingo que tuviese autoridad para imponer a todos los jefes insur-
gentes. Para lograr sus fines Morelos redujo su gente a una tropa disciplina-
da, tenia un gran sentido de organizacicn, reclutando mds gente v reorgani-
zndo sus tropas v mejorando sus armas. Todos los integrantes de sus ejér-
citos eran muy patriotas v enemigos de los espanoles.

3.B.- LEYES REVOLUCIONARIAS DE MORELOS.- Con el oro-
pdsito de aumentar Jas bases de la personalidad juridica de 1a Nacidn se
convoca al Congreso Nacional de Chilpancingo, (Tuego el 14 de sapticm-
bre de 1813, Morelos publics los “Sentimientos de la Macidn" en 22 artiou-
los (Con afiadidura de un artitulo 23, del 21 de noviembre de 1813) 160
reflefando las ideas politicas, juridicas v sociales del sacerdote militar v
estadista, ("En estos sentimientos” se prociama la libertad de America, el
monopolio del Catolisismo, Ia Sobernia Fopular depositada en tres poderes,
la exclusiva concesidn de empleos publicos a “Americanas”. Ia limitacicn de
Ia inmigracicn a extranjeros arlesancs capaces de instruir, la necesidad de
moderar Ia opulencia v la indigencia, la ausencia de privile ios, la abalicicn
de la esclavitud, un derecho de importacion de un 10% , v la inviolabilidad
del domicilia, la abolividn de Ia tortura, el 12 de diciembre como dia nacio-

nal y un impuesto del 5% sobre ingresos) 181

158.- Ov. Cit. XAVIER ALFONSQ REYNOSA GARAY, Pagina 93.
159.-0p, Cit. ANNA MACIAS, Pagina 832, .
160.-0p. Cit, GUILLERMO FLORIS MARGATIANT 5. Pazing 135,
161 idem.
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Las ideas de Morelos eran aspiraciones personales porgue la mayoria
de los mexicanos no tenian idea de lo que querian realmente para México.
Las aspiraciones nacionales de la Independencia politica de Mexico no eran
compartidas por todos. El Congreso designa a Morelos “Generalisimodel
Ejercito Mexicano® v depaositario del pader ejecutivo. Se le otorga el trata-
miento de “Alteza”, pero Morelas adopta el titulo de “Siervo de la Nagicn ",
Al constituirse la Asamblea Constituyente Morelos entregg a manos de ésta,
toda la autoridad que habiz consegquido con sus triunfos. El primer acto de
dicho Congreso fue la promulgacicn de la declaracién de Indepsndencia con

fecha 6 de noviembre de 1813. Su texto estipulaba, que dejaba de tener
validez la subordinacidn de la Nueva Espana hacia el trono Espahel y que
se suprime el nombre de Fernando VII del programa insurgente, con 8sto
s¢ tomo una bandera y vida propia para la nacion mexicana. Los azares de
la guerra impiden que los diputados se consagren a redactar la Constitucidn,
sin embargo, en ese mismo mes, la opinidn publica conoce del manifiesto
del Congreso en que se dan a conoker ideas avanzadas vy se declara que el
Estado sustentard sus pilares en la Doctrina del Contrato Social (El 14 de
septiembre de 1813, se inaugurd el Congreso de Chilpancingo —Tambidn
lamado el Congreso de Andhuac , Congreso qus, por los acontecimientos
militares, tuvo una existencia ambulatoria) 192 se tragladd hacia Tlacote-
pee, hoy Estado de Guerrero y de ahi a Uruapan y luego a Apatzingan
Michoacdn, donde publica 1a Constitueicn.

3.C.- LA CONSTITUCION DE APATZINGAN Y JUICIO CRITICO -
Se promulga en Apatzingan esta Constitucion, cuyo nombre correcto s
(“Decreto Constitucional Para la Libertad de la Amsrica Mexicana. —Cons-
titucion de Apatzingan de 242 articulos, sancionada el 22 de Qotubre de
1814) '%3 Fsta constitucicn estaba dividida en dos partes (se establecen
los derechos del individuo en su parte dogmadtica, ¥ la otra parte referente
a Ia]%rfranizacfdm funcionamiento y competencia de los poderes del Esta-
do) .

Parte Dogrdtica:
1.- Libertad de reunicn y de opinidn
2.- Inviclabilidad del domicilio

162.-0p. Ci. GUILLERMO FLORIS MARG ADANT 5. Pagina 134,
163.- ldem.
164.-0p. Cit. XAVIER ATLFONSO HEYNOSA G:\R&Y.Pa-ginl 3.
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3.- Aplicacion de penas correctivas en vez de castigos infamantes.

4.- Derecho de dirigirss & las autoridades.

2.- Todo ciudadano deberd ser juzgado por leves previamente esta-
blecidas al delito que pueda acusdrscle.

6. La Instruccicn debe ser fomentada para beneficio de Ia sociedad .

Parte Organica: Establece la forma de gobierno dividida en tres po-
deres: EI Legislativo, que residia en el Supremo Congreso Nacional; Bl Eje-
cutivo, nue se depositaba en tres individuos v el Judicial que se desempena
ria en e Suprema Tribunal de Justicia.

Establece la supremacia del Congreso sobre los otros poderes, en
virtud de que éste tiene facillades para designar a los funcionarios del
Supremo Gobierno y del Supremo Tribunal de Justicia. Son electas por
el Congreso los tres miembros del Poder Fjecutive: Morelos, Liceaga v Cos,
quienes, con ese caracter, lo publicaron v en cuyvos parrafos principales se
establece que al pacificarse el Pais se convocard nuevamente a elecciones.
Se le critica el haber pretendido que el poder siecutive residiese en tres
personas. Esta Constitucicn fue mds bien un resumen de conceptos genera-
les que revelan las tendencias demooriticas y romanticas de los intelectua-
les insurgentes, que un ordenamieniv gue organizara debidamente Ia
nacion.

Otros de los puntos principales de las Leyes revelucionarias de More-
los san: Ta facultad de dictar leyes v de establecer la forma de gobierno que
mds eonvenga a los intereses de la sociedad (Articulo 5. Por consiguienie la
soberania resile originalmente y su efercicio en la representacion nacional
compuesta de los diputados elegidos por los ciudadanos bajo la forma que
prescribe la Constitueién) V9% Se reputan ciudadanos de América a todos
los nacidos en ella. (Articulo 18 La Ley es expresion de la voluntad general
en el orden a la felicidad comin) '°%, la Ley deberd ser igual para todos.
Ninguno deberd ser juzgado y sentenciado sino después de haber sido oido
legalmente. /A ningin ciudadano debe coartdrsele la libertad de declarar v
reclamar sus derechos ante los funcionarios de la autoridad publica. (More-

13- FELIFE BEEMOLINA ROQUENT. Constitucidn de Apatingan de 1814, Comisidn
Macivaal Editorial del PLH .1 Pdprina 5.

166 - Idem.
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los fue hecho prisionero v fusilado el 22 de diciembre de 1815 en San Cris
tohal Ecatepec)'®7. (El polifacético Fray Servando Teresa de Mier fue el
primero. en mencionar la Constitucion de Apatzingdn en Ia Historia de Mé-
xivo que escribia en pleno movimientc de Indspendencia) 1%,

4- TERCERA ETAPA DE INDEPENDENCIA

4.A.- Una vez que murid’ Morelos, la causa de Independencia cayo
en la mas completa anarquia debido a las discrepancias que surgieron entre
los jefes insurgentes, parecia que el fusgo se habia apagado. A principios
del afio de 1816 ya no hubo batallas de importancia por falta de jefes que
supieran imponerse a los demds; si a caso de vez en cuando presentaba corn-
bate Vicente Guerrero, Guadalupe Victoria, Nicolis Bravo, Ramdn Raycn
y otros. Habia en todo el pait rebeldes mal armados, sin asiento fijo, lo cual
hacia como si la guerra nunca fuera a terminar, ya que las fuerzas realistas
guarnecian tan sdlo las Capitales y ciudades principales, en cambio los cami
nos ¥ peguefios pucblos estaban a marced de los Insurgentss.

Paradogicamente, la popularidad de las ideas de independencia fue
aumentando. En septiembre de 1816 al legar a Veracruz Don Juan Ruiz
de Apodaca, que venia a sustituir al Virey Calleja encontrg que si bien
la revolucidn insurgente estaba cast vencida, en los campos de batalla, se
encontraban mds fuertes en &l terreno de las ideas debido a los abusos v
crueldades de Calleja, habian hecho cada vez mds odiosa la dominacion
espanola. Apodaca, con un plan distinto quisc terminar con la guerra de
independencia, ordenando que no se gjecutaran a los jefss insurgentes sin
haberles formado causa y juicio, e indultd generosaments a los rebeldes que
se separaban de la causa. Apodaca consiguis en gran parte su propdsito.

4.B.- Efectos en la Nueva Espana del restablecimisnto de la Consti-
tucidn Liberal de Cadliz. El Consejo de Regencia de Espafia e Indias Harna el
14 de febrero de 1812 a las diputaciones de Espafia Amdrica y Asia para
elaborar una Constitucicn, las Cortes conceden personalidad a las represen-
taciones de las Colonias, Aunque Iz Constitucion no liquida los problamas
de fondo de las colonias Americanas, si’ destruye en teoria el sistema impe-
rante durante tres centurias, los legisdladorss de Cadiz crean una Constitu-
cién contraria al absolutismo conforme a las ideas liberalss de la Rev. Fran-

167.- 0p. Cit. DANIEL COSIO VILLEGAS Y OTROS. Pazina 88,
168.- Op. Cit. ANNA MACIAS, Pagine 175,

142



cesa, aungue en una expresion moderada, entrando en vigor el 30 de sept.
de 1812. {La Constitucion de Cadiz y la legislacién ordinaria de las Cortes
eran demasiado avanzadas, para Fernando VI, que las rechazd inmediata-
mente, cuando Hegd al poder en 1814, un acto que tranguilizd a la aristo-
cracia novohispanica y al alto clero residente agqui. Sin embargo, en 1820
ta rebelidn liberal del Coronel Rafael Riego obligd al Rey a acatar la Consti-
tucion de 1812, que fue proclamads nuevamente en México el 3/V/1820).

V6% (Los poderoscs de la Nueva Espana incluyendo a la iglesia recordaron
de pronto loes antiguos ideales de un México independierite, que permi-

tirfan guardar fuera del pais aquella impia obra revolucionaria, la Cons:
titueidn de Cadliz. Surgic’ asi el plan de la Profess ) 170, Este era una especie
tle independencia de la colonia, pero en favor de las altas clases sociales que
pretendian liberarse de la vigencia de la Constitucidn de Cddiz porque
amenazaban sus bienes y privilegios.

4.0 IDEOLOGIA DEL MOVIMIENTO DE INDEPENDENCLA ENCH-

BEZADO POR ITURBIDE. (Entonces los conjurados de Ja profssa
cambiaron la tactica incapacitados para oponerse a la Constitucidn de
Cddiz, planearon no una Independencia, sino una separacion de Espafia.
Aparentemente 8ste era lo misno, pero los proposites de loy conjurados
aran completarnente distintos: Hélos aqui, La Nueva Espaiia desconocerfa
al Virrey v al Rey de Espafia y formaria una nacion independiente regida
por un rey que perteneceria a la familia real espanola pero, de acuerdo con
¢l coneepto de independencia de los conjurados, en nada obedeceria al Rey
dle Espana sipo que el nuevo rey procederia como soberano absolutaments
independiente ) ' 71 (De acuerdo con la conjura, solo tenian un problema;
la bisqueda vigente de un lider militar; un militar de prestigie que consu-
tmara la independencia y de inmediato pusiera en prdctica el plan de manar-
quia absoluta y no constitucional de los conjurados y por muchas razones,
el candidato escogido fue Aqustin de [turbide ) '72. Quien tenia los sigulen-
tes planes:

1.- Destruir los ditimes reductos de los insurgentes.

2.~ Proclamar Ia independencia.

168 Op. Git, CUILLERMO FLORIS MARGADANT 5. Pigins 139,

170+ Wkl Puginas 139 y 140,

17L- PROFR. RENJAMIN ARKEDONDO MUNOZLEDO. México en ol Siglo XX: L Independencia
1a traicién v Ly reforma, Pagina 15.

172 6%, Parina 16,
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(Cuando en 1820 estalld una revolucicn liberal en Espafia y fue
imposible enviar mds tropas a Ametica, un grupo de criollos ricos, de cléri-
gos importantes y de antiguos oficiales realistas encabezados por Agustin
de Tturbide, comprendic gue habfa llegado el momento de hacer su propia
revolucion transfiriendo sin viclencias el poder de los espanocles. Los jefes
de esta revolucidn conservadora detestaban a los antiguos insurgantes, pero
para lograr la unidad nacional era necesario aliarse con Guerrero v su desa-
rrapado ejéreite costeno. Con el abrazo de Tturbide-Guerrero y otros insur-
gentes veteranos abandonaron los ideales republivanos gue los primeros
revolucionarios defendieron tenazmente desde 1814 hasta 1820. No podia
ser de otro modo puesto gue el Plan de lguala prevenia una monarguia
constilucional coms medio para romper los lazos con Espaha sin mds derra-
mamiento de sangre ) 173

4.0 EL PLAN DE IGUALA.- Iturbide elabora un Flan gue se aparta en
varios puntes de proyecto de las juntas de la Profesa y (El 24 de febrero de
1821, Guerrerc e Iturbide firmaron un documento en el que invitaban a
todeo el pats a unirse para declarar la independencia, a este documenta se
le llamd Plan de Iguala o de Las 1res Garantias. Las tres garantias eran los
motivos que fos unfan: Religidn, union e independencia ),173 ® Se reducia
a proclamar la independencia absoluta del pais, a establecer un gobiernc
mondrquico (Declaro’ el catolicismo como religion oficial) 1% © | y a ofracer
el trono de Meéxico a Fernando VII o a un infante de la familia reinante.

El plan ofrecia ademds a todos los habitantes de la nacion el acceso
a los puestos publicos, prometia proteccion a las personas y propledades de
todos los ciudadanos incluyendo a los espafioles, conservaba para el clero
requiar ¥ secular, todos los fueros y preminencias gue disfrutaban antes
de la independencia. Finalmente instituian la formacidn de un ejéreito pro-
tectar denominado Tres Garantfas, a cuva observancia dedicaran sus cam-
panas,

4E- LOS TRATADOS DE CORDOVA.- Ocho meses después del Plan
de Iguala se firmaron los tratados de Cdrdova, a pesar de gue todavia no
se contaba con la parlicipacidn total del pals, era una confirmacién dal
Flan de Iquala. La destitucion del Virrey Apodaca es lograda por los dipu-

173.-Op. Cit. ANNA MACIAS, Pa¥ina 172,
173b.- Op. Cit. ALFREDO LOPEZ AUSTIN . Fagina 170,
173c.-0p. Cit. GUILLERM® FLORIS MARGADANT S. Pagina 140,
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tados representalivos de fa Nueva Fspafia en las cortes de Cadiz, nombrin-
dose en su lugar a Don Juan O'Donoju en calidad de jefe politico v capi-
tan general. Con [turbide suscriben los tralados de Cdrdova, queda firmado
el Flan de Iguala, sc reconoce la plena Independencia de la Nueva Espana,
la modificacién del articulo 4o. En el caso de que Fernando VII o los
infantes espanoles no aceptaran la corona de Mcxico, las cortes del Impe-
rio tendrian libertad para elegicr monarea y también se formaria una Junta
de Notables netamenle oligirguica. Con los 38 notables seleccionados
entre ricos vy conservadores se constituyvo la Junta Provisional Gubernati-
va el 28 do Septiembre de ese ano v es redaclada el Acta de Independencia
del Imperic Mexicano, ¢l 28 de diviembre de 1836 Espafia era gobernada
por Isabal [T v reconoce la independencia de México.

4 F. JUICIO CRITICO SOBRE FI. CONTENIDCO DEL PLAN DE IGUA-
LA Y LOS TRATADOS DE CORDOVA Y SU REPERCUCION EN LA
VIDA INSTITUCIONAL DEL PAIS. El Plan de Iguala no representd los
intersses genuinos de la Nacidn, pero fue un plan oportuno que en realidad
no aportd grandes beneficios a la Nacion: Fue una transacion de la indepen-
dencia de México entre los absolutistas que esperaban ver restaurada la
monarquia absoluta ¥ los insurgentes con la gaperanza de consequir la inde-
pendencia por la gue habfan luchado 10 afios. La independencia lograda
came contra revelucidn trafo como consecuencia una liberacidn del poder
espario! mas no significd modificacioncs en las instituciones, pues la estruc-
tura politivo-colonial permanecid intacta hasta la reforma.

LA ORGANIZACION POLITICA Y JURIDICA DFESPUFRS DE TN-

DEPENDENCTA HASTA 1857,

1L Sumarico.

2.- Ubicacion Histdrica, Principales acontecimientos. Breve mencion
de los gobicrnos mds mportantes.

z- Principales problemas socicecondmicos, el campo, mineria, comer-
cio, comunicaciones.

4. Clases Sociales: dirigentes e inferiores

B Ll clero. Su poder econcmico y su influencia, su organizacidn y
composicion, su posicion jdealogica.

6.- Los ensayos constilucionales: Primer congreso ¢ Iturbide, Consti-

tucicn de 1824, constitucicn centralista, la dictadura de Santa Anna
v la revolucion de Ayutla.
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7. TLegislacicn de la epoca: Leyes de colonizacicn y Leyes del fuerc
Corain.

1.- SUMARIO: El perfodo que nos ocupa, gue va desde que México obtisne
su independencia hasta antes de la reforma de 1857 es una época en la gue
México sufre inumerables cambios de gobierno que afectan grandernente su
estabilidad politica. Como consecuencia de ésto, el pueblo mexicano, princi
palmente la clase campesina y en menor grado el proletariado urbano, vivian
en una completa miseria que obstaculizaba en gran parte el desarrollo del
progreso nacional. Este periodo tiene gran importancia en la actualidad
sobre todo para comprender mefor muches problemas sociales y econdmi-
cos que constantemente afectan la vida institucional de Méxica, problernas
que sin el conocimisnto de estos hechos que tuvieron lugar en esa elapa
muy dificiimente los podemos entender y resolver adecuadamente.

2. UBICACION HISTORICA: Principales acontecimientos.- Breve mencicn
de los goblernos mds importantes.
Podemos clasificar en 5 grupos a los principales goblernos de esa
gpoca.
a} Primer imperio {1821-1823)
Iy) Primera Republica Faderal (1624-1835)
o) Primera Republica Central (1835-1841)
d) Sequnda Republica Central (1844-1846)
e) Sequnda Reptiblica Federal (1846-1853)

PRIMER IMPERIQ: Al principio gobernd la regencia presidida por
Iturhide v después él (se hizo coronar emperador, en 1822, con el nombre
de Agustin ) '7* Durante el primer imperio hay dos acontecimientos:
Tos de la obra de Iturbide por la recrganizacion del gobierno nacional y
los de la resistencia de los progresistas lo cual da lugar a dos grandes pugnas:
una en el congreso constituyents, perdida por los progresistas contra los
Tturbidistas, quienss proclaman emperador a Iturbide; otra en el ejdreito
Trigarante.

Durante el reinado de Iturbide se inigia la lucha entre dos grandes
tendencias, los liberales y los conservadores, es donde se manifiesta el
deplorable desequilibrio entre las leves esoritas v las costumbres vividas,
el tradicionalismo, frente al progresismo; El centralismo frente a la federa-

174-0p. Cit. ALFREDO LOPEZ ﬁ.L‘-ST[N.Paﬂgina ITL.
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cign; Los fucros vy privilegios frente a la teorica iqualdad; Bl caciquismo
tnico frente al vario; La tiranda militar aliada a la influencia clerical. For
otra parte, las tradicicnes hispanas la Imitacicn al sistema anglo-americano
v las ideas revolucionarias francesas tuvieron gran influencia en la vida peoli-
Licet v social.

PRIMERA REEPUBLICA FEDERAIL: El primer pronunciamiento
de Antonio Ldpes de Santa fnna traje come consecuencia la proclamacidn
de Ia Republica, la reunion del Congrese que decretd la organizacion del
Foder Ejecutive depositindolo en manos del triunvirato v la anulacion de
los actos del Imperio y del Tratado de Cordova. Convocade el Congreso
Constituyente que se encargaria de dar la nueva Constitucion, se declarg
vomo forma de gobierno para el establecimiento de la Reptblica, la forma
tederal, declaracion que determinaba las lendencias que habian de gobernar
ol future Constituyvente v gue derivadas de la influenciz Anglo-Himericana
= tradujeron el 31 de Enere de 1824 en el acta constitutiva que fue prece
dente de la notable constitucidn de 1824, primera constitucicn completa
que rigid la vida independiente de México y que fue el reflejo de las ideas
federales y liberales moderadas de la énoca.

Cabs hacer notar que en eoste periodo el Clero estuvo en franca
opasicion al gobierng federal y a Iz Constitucion de 1824, culoando a ésta
de ser origen de todos los males que aguzjaban al pais, por considerar aue
los gue la habian realizado eran INCAPACES e erear una Constitucion v
por considerar gua ol Sistema Federal era inadecuado o impropio para
gobernar al pais.

PRIMERA REPUBLICA CENTRAL.- En 1835 2l gobisrno se daterming
acabar con sl Jistama Federal, E! Congreso se propuso reformar legalmente
varios de los articulos de la antigua Constiiuciin, pero an visia de la tardado
y embarazoso que se requerfa para tales rmodilficaciones, se <deciara Consti-
tuyvente para tener facultazles para crear -ma aveva Constitucion. La Azam-
blea que tenia su arigen ¥ sus titulos de lsgivimidad en la Constitueidn de
1824, usurpa poderss que 01 le han dado sus ectorss ni proceden dz aquella
ley; dastruye la Constitucidn y dicta la de 1336. Su hase es la miz ariginal
gue pusda darss: un golpe de estado parlamentario. Como principales
acontecimientos gue tuvieron lugar en el transcurso de 2se periodo de
gobierno, cabe citar la aparicion del {“Supremo Poder Conservador”, o sea
una comision de cinco personas gue deben guardar la Constitucion ¥ soste-
ner el equilibric Constitucional entre los poderes, comisicn sdlo responsa-
ble ante DIOS Y LA OFINTION PUBLICA. Las principales facultades de
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este  ‘Supremo Poder' eran: 1).- Declarar la nulidad de leyes o decretos
anticonstitucionales si lo pide el Poder Ejecutivo, la Suprema Corte de
Justicia o cuando menos dieciocho miembros del Poder Legislativo. 2).-
Declarar la nulidad de actos anticonstitucionales del Peder Ejacutivo, a
pelicion del Poder lLegislative o de la Suprema Corte, v 3).- Declarar la
nulidad de actos de la Suprema Corte “nacidos en usurpacicn™, a psticidn
de uno de los poderes. Asi, en forma muy imperfecta se eumplia con una
fraccicn de la enorme tarea, después asumida por el Juicio de Amparo)1 75

SEGUNDA REFUBLICA CENTREAL.- Una vez gue se establece en la Consti-
tucidn de 1536 el sistema centralista de gobierno, la prensa realiza una cam-
pana para gue volviera a restablecerse la Constituecidn de 1824. El gobierno
por su parte declara gue la nueva Constitucidn era causa de todos los males
publicos, pidiendo el Congreso que la reforme; pero no habia medio de
pasarse sin el poder conservador que fue consultado para tales formas; opo-
niéndose a ellas por considerar que la voluntad de Ja nacicn no queria que
ls Constitucion se reformara. La Camara de Dipintados quiso destruir el obs-
Lieule dando de mano a tal poder; Pero la fraceidn avanzada fue vencida
en la volacion por los conservadores. Caomo las reformas tenian por objeto
principal acabar con el poder conservador, Inutil era insistic en querer con-
vencerlo para que aceptara las reformas. El provecto de Constitucion nueva
presentada al congreso en 1840 no prosperd ni tampoco el plan de Gobier-
no propuesto por Santa Anna en 1841, gque requeria para convocar un
constituyente la declaracicn favorable del consejo. Como no podia hablar
sino por boca del Poder Conservador, la nacion se negaba rotundamente a
todo cambio en las instituciones; pero el aeneral Santa Anna hizo que la
nacion hablara desde el cuartel de Tacubaya. El plan de Tacubaya decia:
Cesaron por voluntad de la nacicn en sus funciones log poderes lHamados
Supremo que establecid la Constitucidn de 1836. Con el Flan de Tacubaya
el sistemna centralista de Gobierno defendido por el Supremo Poder Conser-
vador termina.

SEGUNDA REPUBLICA FEDERAL.- En 1847 se establece otra vez el sis
tema federal de Gohierno restableciendo la Constitucidn de 1824; en efecto,
mientras el nuevo congreso constituyente gue habia sido convocado por el
Hamado Plan de la Ciudadela en 1846 expedia la nueva Constitucidn, un
decreto del Gobierno provisional restablec ia la Constitucion de 1824 hacién-

175.-0p. Ci. GUILLER MO FLORIS MARGADANT 5. Paginas 149 y 150,
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dola regir misniras la nueva representacion nacional expedia fa suya. Santa
Anna que para ese entonces ya habia vuelto a la presidencia, sanciond y jurd
la nueva lev fundarnental de 1847, aceptando la nueva arganizacion neta-
rmente federalista que establecia el acta constitutiva eon la Constitucién de
1824, porque considerd que la anterior o sea la de 1 843 era muy estrecha v
limitada para la accién libre v eficaz del goblerno. “Aqusl congrese gue dio
paso de trascendencia en nuestras nstituciones, trabajd en circunstancias
tan dificiles que es digno de admiracicn v alabanza. Dicese por escritores
de la época, que cstaba dominado por el talento v el caracter absorbente del
diputado Rejon, pero e hecho gue el alma de la reforma el que no desconfid
di la supervivencia de la nacion en sus derratas v queria a todo trance dpro-
vechar el momenio propicio para constituirla bajo el predominio de los prin-
cipios federalistas, que eran los de las libertades piblicas, fue Don Mariano
Diero {Rabasa).

3- PRINCIPALES PROBLEMAS SOCIOECONOMICOS.- (Campo, Mineria,
Comercio, comunicaciones). Por Io que hace a los problermas sociales v eco-
nomicos mds Importantes a los gue se enfrentaron los gobiernos de esa épo-
¢a, podemos referirnos en primer lugar a la agricultura; el earnpesing vivia
en condiciones desastrosas e infrahumanas, siendo el campesing el seotor
social mds marginado y pobre del pafs. For una parte el estado que vivia
el pais, despucs de las contfnuas luchas Internas que se dieron después de
consurnada la independencia, en la que la falta de cornunicaciones hacia
que el campesino viviera completamente desconectado del gentro v par
otra parte, la explotacion de que eran victimas por los hacendados, hacian
que la agricultura en lugar de desarrollarse en un plano nacional, se estan-
cara y unicamente se desarrollara a nivel loecal. Aunque si bien es cierto que
el problema del campo no era nuevo, puesto gue tiene origenes desde [a
época colonial, al establecerse por los espanolss la institucion de la enco-
mienda y con la aparicicn y posterior auge del latifundismo, también es
cierto que el problema dal vampo se presenta con mucho maver intensidard
al obtener México su independencia puesto que las clases economicamente
poderosas de la colonia, asi como los qrandes terratenienies v el Poder
Eclestdstico, acentuaron atin mds of poder que va tenfan ¥ acrecentaron sus
riguesas, dejando al campesinado en una completa miseria. En lo gue respec-
t¢ a la minerfa, pademos decir que desde sl inicio del periodo eolonial dsta
fue una de las bases econdmicas de Ia Nueva Espafia y aunque pasd con
muchas visicitudes en sus (sonicas de la explotacidn v en su manejo fue una
de las entradas mds importantes de la tesoretia real. Seqiin Humbolt, los
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minerales extraidos durante la dominacidn Espaficla representaban mas
del 90% del total de las exportaciones de la Nusva Espana.

En Ia época independiente la explotacion minera se vio afectada
por las frecuentes luchas internas y por la deficiente utilizacion de lox
recursos naturales. Pero sin embargo después de la Independencia, la mineria
consgtituia ef factor de exportacion mas importante del paik ain a pesar de
las dificultades de transporte y de los altos costos de los fletes gue hacian
muy difivil la explotacion de cualquisr otro metal que no fuera oro v plata,
cuyas ventafas sf compensaban los precios elevados del transparte. Por lo que
toca al comercio éste tuve poco auge despuds de la independencia puesto
que la carencia casi tofal de comunicaciones, Impedia la formacicn de un
maercado a nivel nacional que era necesario para el desarrollo del comercic.

£l comercio maritimo alcanzd mayor auge tanto en Jas costas del
pacifico como en el Golfo de México, siendo puertos importantes Veracruz
v Tampico en el Golfo vy Mazatlin en of Pacffico, verdaderos centros de
distribucicn comercial que abarca zonas muy extensas del territorio mexi-
cano, La falta de comunicacion terrestre que existia en esa época como
consscuencia de la guerra de independencia por una parte, ¥ por otra los
continuos golpes de Estado, constituian un verdadero problema que impedia
gue la agricultura asi como la mineria v el comercio lejos de desarrollarse
en todo el pals a nivel nacional se desarrollaba sclamente a nivel local (fuera
de unos pocos centros con industrias v comercio, se extendia e enorme
agro mexicano, autarquico, consumiendo lo gue producian, sin intentos
de especializacion } '7%, lo cual era un impedimento para que la nacicn
progresara. La guerra de independencia v las substguientes luchas civiles
que continuamente se desarrollaron en dpoecas posteriores, no solamente
impedian el incremento de la red de comunicaciones sing que ademnds hicie-
ron que no se pudigra utilizar los caminos que México habia heredado de
la época Colonial. Ademds de estos factores se puede eitar el sinniimero de
bandidos de los caminos que acechaban en las principales carreteras provo-
cando un gran estado de temor a los viajeros (al mal estado de las carreteras
debe afiadirse el fendmeno de los peajes v de las impuestos locales sobre
¢l traslado de mercancia, o sea Jas aleabalas) '77.

176.-0p. Cil, GUILLEREMO FLORIS MARGADANT 5. Pagine 165.
177.-Kem.
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4- CLASES SOCIALES.- Dirigantes: Estaban fundamentalmente los terra-
tenientes, burquesia, industrial v comercial, v los miembros de lag clases
medias. Los grandes terratenientes constituian despuds del clero, la fuerza
social y econcmica mds poderosa de esa spoea, pues contaban con grandes
extersiones de tierra. En Meéxico [ndependiente, lns grandes capitales in-
dustriales se analizaron hacia la propiedad de la tierra, constituyendo con
ello una nueva aristocracia agraria de origen burqués. Una vez que la Refor-
ma triunfo’ y gue fueran vendidas las propiedades que pertenecian a la
Iglesia, las clases ricas se aprovecharon de tal situacidn, substituyendo al
clera e el monopolio de las ticrras, multiplicdndose el mimero y la exten-
sion de log latifundios como se verd en los siguientes capilulos.

Despuds de la gpoca posterior a Ia consumacicn de la independencia,
el latifundista gozaba de una absoluta libertad para disponer a su antajo
e las tierras de los campesines que les pertenscian tratando a éstos como
esclavos y otorgandoles creditos para gque compraran objetos gue necesita-
ban y haciendo que por los miserables ingresos que percibian, no tuvieran
el suficiente dinerc para pagar sus deudas que transmitian a sus descendicn
tes quedando permaneniemente sometidos a sus amos.

Ademds los grandes tematenientes tenian grandes extensiones de
ligrra que representaba una parle muy considerable del territorio nacipnal,
también influian enormemente en la vida econdmica-social del pafs, carac-
terizandose por su altivez aristocrdtica y por su egofsmo. La burguesia in-
dustrial y comercial ooupaba el tercer rango en la jerarquia social v en la
gpoca de la reforma estaba lejos de constituir una autentica burguesia mexi-
cand porque cran generalmente capitalistas extranferos, los cuales monopo-
lizaban la industria minera que era la fuente de ingresos mas fmportante,
industria que en la #época colonial habia pertenecide a la aristocracia crio-
la. Lo mismo ocurria en el alto comercio, donde la gran mayoria de las
casas comerciales pertenecia igualmente a extranjeros. La industria manu-
facturera, es muy dificil establecer la proporcidn de capitales extranjeros
que se habia invertido en ella, pero parece que de todos modos &l nimero
de fabricas pertenecientes a extranjeros no era poeo.

CLASES MEDIAS: Finalmente las clases medias no representaban sino una
proporeion minima de la poblacicn del pais, por lo que no llegaron a tener
gran importancia dentro del esguema de las instituciones sogiales que forma-
ban la sociedad mexicana de mediados del siglo XIX. “Estas formaciones
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sociales no representaban en realidad sino una proporcidn minima de la
poblacicn del pais y nuestros observadores extranjeros no les testimonian
mucho interés”. En el interior del pais existia sobre todo un gran mimero
de propietarios de pequefias tiendas de menudeo cuyo origen, en su gran
mayoria era espaffol, y en las grandes ciudades, el sector de oficio v profesio-
nes libres pertenccia principalmente a ciudadanos franceses. Entre los mexi-
canos que pertenecian a estas clases, estaban sobre todo los burdcratas v
abogadas,

CLASES INFERIORES: Frente a las clases dirigentes que participaban acti-
vamente en el desarrollo del pals, estaba dentro de la vida social del México
de la cpoca de la Reforma, una gran mayoria de la poblacicn que permanecia
al margen de ese desarrollo, formada principalmente por los campesinos,
arlesancs, obreros, Iéperos, v otra clase social muy numerasa: los bandoleras
del Gran Camino gue por los ternores que infundian en los caminos de Méxi-
¢o llegaron a tener una imporiancis considerable en el transcurso de la
epoca que nos ocupa. En primer lugar por lo que se refiere a los campasings,
era la capa social més pobre, mas importants de México en aguella época;
en cuanto a los obreros v demds asalariados, no constituian en relacién a
los campesinos sino una minorfa de la poblacicn ligada estrechamente a la
produccion industrial o fabril del pafs. “Los campesinos eran en su gran
mayoria indios y se encontraban generalmente vinoulados al trabajo que
se realizaba en las haciendas. Sin embargo no todos los indios sran campesi-
nos, sino que habia determinados grupos de indics como los gue habitaban
en el norte de Mexico que no se encontraban sometidos a los duefios de las
Haciendas como avontecia con los campesinos; a éstos se les designaba regu-
larmente como “salvajes” Entre estos indios habia que distinguir a aguellos
que no pertenecian a las Haciendas; unos eran aparceros de las tiorras del
clera ¥ olros pequefios rancheros libres,

Existian también algunas comunidades indigenas sometidas al Gobier-

no gue podian disfrutar, desde la época. colonial, algunas tierras, pero la
gran mayoria de los campesinos residian en las Haciendas en calidad de
peones en situacidn de verdadera servidumbre personal, La condicicn en que
vivian los campesinos de las Haciendas era realmenie denigrante ¥ vergongzo-
sa. TLos indios campesinos vivian en completo estado de ignorancia y aha-
timiento sin tener muchas veces qué comer ni ddnde dormir; sin embargo
cran hombres de grandes virtudes. La raza indigena o mestiza que consti-
tuia el fondo de la poblavidn de México se earacterizaba por ser hospita-
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farta, iniefigente y de facil mansjo. Pero en la gpoca de la Reforma los
CAMpPEsings no parecian ya lan sumisos, “lanios agravios, tanlas vejacioncs,
han acabado por cansar a esta raza naturalmente buena ¥ desde hace varios
anos s¢ han visto surgir en diversos puntos de la repiiblica levantamisntos
de indios que slembran sobre sus pasos la matanza v el incendio™,

Por encima de los campesinos, existis atra clase social en Ia jerarguia
social de México, que vivia en las ciudades v gque no s¢ encontraba como el
campesing sometido en esclavitud a los duefios de las grandes haciendas.
Este grupo era el proletariado formado fundamen talmente por artesanos v
chreros. Los mas independicntes de lodos estos trabajadores urbanos eran
los numerosos vendedores que recorrian las calles ¥ plazas durante el dia,
los habia de todas clases, vendedores de bagatelas, dulceros ambulantes,
fruteros, ete. Ademds de estos grupos de pequencs vendedores, habia log
domdsticos, que vivian tambign en las haciendas. Despuds venian las dife.
rentes clases de obreros asalariados que constiluian tambisn un sector
respetable del profatariado urbano, sran principalmente albafiles, mozos de
cordel, aguadores, peones, etc. /1 éstos se agregaban los carpinteros, ebaris-
tas, zapateros, etc. La mayoria del proletariado mexicano se repartia entre
los dos sectores mds importantes del pais: Trabajadores de las minas v los
obreros de las fibricas y manufaciuras.

(Enorme cantidad de léperos (25% de la poblacicn de la capital,
por ejernplo), no incorporados en el sistema econdmico del pais, pinlores-
cos, divertidos, deshonestos, pero con su proplo eddigo de honor y que
generalmente afectaron simpdticamente a los observadoras extranjeros). 1 7%
kra uno de los tipos mas pintorescos de dicha soeiedad cuyas actividarias
predilecias eran ordinariamente la mendicidad v robo en los que sequn la
opinidn undnime de los testigos de la épova, siempre destaco particular
brillo. Por illiimo en relacidn con otra clase social gue formaba parte de
las clases inferioves, estaban los bandoleros de Gran Camine, cuyos actos
de bandidaje se desarrollaban continuamente en la gpoca de la Reforma
coma consecuencia del estado que guards el pais despues de Ia Guerra de
Independencia. La aparicidn de este grupa humano fue producto direeto
de las convulsiones revolucionarias que se precipitaron ol obtener México
su independencia.

“La miseria, el hambre, la falla de recursos v mediog de trabajo; la
nexistencia, la destruceidn o la parlisis de Ia industria, la desorganizacian

178.- Op. Cit. GUILLERMO FLORIE MARGADANT 8 Faging 168,
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de la agricultura v en fin el desplome general de la economia del pafs,
tanto como la desaparicidn de toda autoridad v de todo control oficial,
arrofaron numerosos sectores de la poblacion hacia el asalio y el pillaje”.

5.- EL CLERT
Su poder sconomico ¥ su influencia. Su organizacion y composicidn.
Su posicion ideoldgica,

sU PODER ECONOMICO Y SU INFLUENCIA.- En la dpoca posterior a
la Guerra de independencia, las caracteristicas fundamentales de la socie-
dad mexicana se desarrollaron en la misma forma en que se habian desa-
rrollado en la época colonial, es decir que no sufrieron modificaciones de
gran Irnportancia. Los inumerables cambios de gobierno, motines, asonadas
¥ en general el estado de frreqularidad e incertidumbre que se registra en
aguella época no hizo més que acentuar el gran poder que en la época colo-
nial habia adquirido la iglesia v las clases privilegiadas. "Con la Independen-
cia de las clases privilegiadas vieron acrecentar su riqueza v su poder social
con las fortunas que pertenecian anteriorments al grupo peninsular ¥ gque

ahora hablan caido en sus mancs”. For otro lade como consecuencia de
dsto, la gran mayoria del pueblo mexicano, integrado fundamentalmente

por indigenas, campesinos, artesanos y obreros, vivian en la mds completa
miseria. Los grandes terratenientes que va no lenian poderes gue los limi-
taran, se dedicaron a explotar enormemente a los campesinos que trabajaban
dentro de los grandes latifundios de dstos y que se encontraban imposibili-
tados para desarrollarse ellos mismos con el producto de sus tierras. Su
poder habia adquirido enorme fuerza convirtiéndose en el factor econdmico,
politico y social mds importante de la época.

Aparentemente las estructuras tradicionales de la sociedad mexica-
na, como los terratenientes y el clero, se habfan consolidado en la ¢poca
anterior a la de Reforma, sin embargo estas estructuras gue habian perma-
necido inlactas en esa ¢poca, no podian econciliarse con nuevos faciores
sociales que iban apareciendo como la burguesia comercial, la clase manu-
facturera, el proletariado fabril, etc., factores que eran totalmente opuestos
a las antigyuas escrituras heredadas de la colonia. La iglesia llegd a tener una
influencia poderosisima en la vida social de México despuds de la Guerra
de Independencia, no sdlo porgue se conceniraba en sus manos gran parte
del poder y riqueza de aguella dpoca sino porque ademds el catalicismo
que predicaban sus miembros, permanecia profundamente arraigado a las
conciencias del pueblo mesxicano.
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SU ORGANIZACION ¥ COMPOSICION- Dentro de la organizacion jerdr-
quica del clero, habia gran desigualdad entre los miembros del Alto Clero
v el Bajo Clero. Mientras el Alto Clero vivia en una verdadera opulencia,
disfrutaba de elevados privilegios v Hevaba una vida de grandes comodida-
des. el Bajo Clero no disponia sino de algunos pobres ingresos v osulria
frecuentemente privaciones personales. Lag qrandes riguezas del elero no
constituian una fortuna de las que pudiese disfrutar todos sus miembros,
sino gue sélo una pequeria minoria disfrulaba de loz grandes beneficios e
ingresas econdnticos que percibia la iglesia, credndose asi ademds de grandes
desigualdades una serie de odias ¥ disputas entre los mismos miembros de
Ia fglesia.

Lo mismo cewrria en los conventos v monasterios donde se sncon-
traba tambidn un igual contraste entre la situacion personal de las diferentes
categorias jerarquivas. ‘En un convento de monjes, por ejemplo, escribe
Lavalle, los tinicos que vivian en la abundancia son el provisional, el prior v
aguellos que estdn encargados de la administracion de los bienes del conven
Loy Bl resto de la comunidad no tiene sino su celda, cena en el refrectorio v
algunas limosnas que han recibido por decir misa”. Por su parte en el Bajo
Clero exdstia gran corrupeidn entre los miembros que lo componian.

SU POSICION IDEOQLOGICA.- En relacidn con la posicién idecldgica que
guardaba el clero en la vida independiente de Méxivo, cabe hacer notar
un distingo: Por una parte e Alla Clerc se identificaba nlenarmenta con af
partido conservador, en cambio el bajo clero tenfa una relacicn muy estre-
cha con el partido liberal, por tal motive el Alto Clero rechazaba rotunda-
mente toda idea de cambio ¥ de tolerancia religiosa, en tanto aue el Bajo
Clero, influidos muchos de sus miembros par las ideas cldsicas liberales tan
en boga en ese tiempo en algunos pafses de Europa, si estaban de acuerdo
en que hublere cambios en Ia vida social del pafs v en que se tolerase la
existencla de otras religiones distintas a la Catdlica. Muchos clérigos del

Bajo Clere, entre los cuales se puede ¢itar a Ramos Arizps v a Mora, partici-

paron en lag logias masdnicas y en algunos movimientos liberales, movidos
muchos de ellos por la indignacicn que tenfan eontra el alto Clero, en cuyas
manos se enconiraba gran parte del poder ¥ de la rigueza de aquella época.

Despuds de la Independencia, el antiguo Regio Patronato de la

época colonial que constituia un gran freno para la actividad de la iglesia,
deja de subsistir, por lo que la iglesta llega a tener un poder muy grande en
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la vida social y politica de ese tiempo. Mientras que los grandes terratenisn-
tes querfan la anexicn de México con los Estados Unidos al ver el desarrollc:
v el progreso que ese pais habia adquirido, la iglesia por su parte, no astaba
de acuerdo, ya que en Estados Unidos, pals eminentemente liberal y mayo-
ritariamente protestante, existian diversas doctrinas.

4 /.- En 1822 se retine el primer Congreso, gue debia constituir a la nacidn
sequn las bases establecidas en el Flan de Iguala v en el watado de Cordova,
es decir organizandeo una monarquia moderada al estilo de 1812 y Hamando
al tronc a un principe de la casa real de Espafa, pero una noche de mayo
de 1822, mientras el Congreso meditaba sobre la ley suprema que habia
de expedir, el Sargento Pio Marcha acabd con el Plan v Tratado, proclaman-
do emperador a don Agustin de Iturbide, “El Congreso cedid a la violencia
que atin cfercia sobre él las milicias sobornadas y un populacho inconcients
¥ a la vez que conformandose con la imposicién del motin ¥ declaraba
emperador a Iturbide, tratd de asumir su papel de repressntante a la Sobera-
niz Navional y lo hizo con la conviceidn v entrega a que tan propicios aran,
tanto las ideas que atraves de la Metropoli ¥ sus revoluciones habia derrama-
do en la Nueva FEspana la Revolucion Francesa, como los sentimisntos
propios de un paiy gue acababa de conquistar su autonomix con el triunfo
de la rebelion contra fuerzas seculares. Pero el imperio era absurdo, v los
absurdos politicos solo pueden sostener su vida effmera por medio de la
fuerza; Iturbide disolvid el Congreso™. No hay acto en nuestra historia poli-
tica mas fatalmente trascendental que dste. Los pueblos que acababan de
romper con sus tradiciones coloniales, perdian de un sdlo golpe las bases
en que iban a fundar su vida institucional Fl golpe de Estado de Iturbide,
no s6lo tuvo el efecto inmediato de disolver ol Congreso sing tambidn el
efecto posLermr de destruir en la conciencia piiblica el pr‘]nclplﬂ fundamen-
tal en que habia de basarse la Crganizacidn politica de la nacidn.

4.B.- Despuds de que el Congreso fue disuelto por Iturbide, vuelve a reunir-
se declarando tan pronto como enird en sus funciones, que el gobiarno
imperial era obra de la fuerza sfendo por slfo nulos todos sus actas. No ha-
bian de esperarse mucho tiempo las consecuencias de tales SUCEs0s, varlas
provincias declaran su independencia otras amenazaban proclamarla v la
mayor parte exdgia del poder central, el establecimienio de Ia Republica
Federal, viéndose constrefiido el Congreso a manifestar a la nacidn en una
arden que dictd, que aunque ya sin poderes para dar leyves constitucionales
votaba por la institucidn de la Repiiblica Federal,
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Antes que el nuevo Constituyente diera la Constitucion de 1824
se expidic’ para tranquilizar las provincias que amenazaban con desmembrar-
s, ef feta Constifutiva, primera ley fundamental mexicana v precedente
de la Constitucion de 1824, “La imposicicn del sistema federal por las pro-
vincias no pudo ser obra ciega de la Ignorancia como s asentaba por escri-
tores de la epoca® las provincias confiaban mas en si mismas que en ol
Gobierno Central y el espivitu de la aulonomia que les habia dejado Ia
guerra de independencia las impulsaba a obtensr ung auléntica libartad
tan necesaria para su desenvolvimiento v desarrollo politico. Asi como en
pueblos sin educacidn politica alguna sc establece el sisterna de gobisrno
mas complicado en el que se requeria para su debida aplicacidn un profundo
v amplic conocimiento de los elementos gue lo integraba. "Bl Acta v la
Constitucicn de 1824 llegaron al punto mds alto a que pudieran aspirar los
pueblos como la institucion politica, estableciendo Ia division v separacidn
de log poderes piblicos, la organizacidn del legislative y judicial, como enti
dades fuertes y autdnomas v la independencia de los Estados. limitada por
el interds superior nacional”, (La Constitueicn de 1824 estuvo lista el cua-
trx de octubre. Se eligic un gobierno republicano, representative v federal.
Cada Estado tenia sus propias leves y gobierno, pero todos obedecian al
gobierno federal ), 177

4.C.- Las Constituciones centralistas fueron las del 30 de diciembre de 1836,
también Hamada “Siete Leyes” y la Constitucicn de 1843 que se denomina
“Bases Orgdnicas™ Por lo que toca a la de (El 30 de diciembre de 1835
se publican las Siete Layes Constitucionales de Meéxico (aprobadas por el
congresc). La repiblica serd central y no federal. Los Estados pasan a ser
departamentos del Centra). 129 (FI Jegislativo quedaba depositade en un
Congreso compuesto por dos Cdmaras, la de Diputados v el Senado. Ei
Ejecutive quedd en un FPresidente de la Repiblica que se eligird cada ocho
anos ¥ para euyos actos se regueria la sancidn de un Consejo de Gobierna)
181 Se creaba el Supremo Poder Conservador que velaria por el fiel cum-
plimignto de la Constitucion, Este poder conservador no pertenecta al par-
tido del mismo nombre. El Poder Ejecutivo estaba depositado en varias
personas; El Presidente de la Repiblica, en su Gabinete v en el Consejo de
Gobierno que en muchas ocasiones tenia que actuar simultineamente con

179.- Op._ Cit. ALFREDG LOPEZ AUSTIN. Pigina 173.
180.- Ibid. Pagina 27.
I81.-Op, Cit. JOSE GAMAS TORRUCO. Paxina 60,
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lo que las dificultades eran grandes para el Presidente. (El texto de 1836
dio fin al Federalismo transformando los Fstados “departamentos” y divi-
diendo dstos en distritos y parlidos. El Efecutivo quedaba en manos de un
gobernador v de una Junta Departamental de eleccicn popular a la que no
se dieron, por supuesto, facultades Legislativas. Sin embargo se le dotd de
amplia competencia administrativa facultindoseles para proponer al Gobier-
no la eterna hase para el nombramiento de Gobernador, pudicndo aguél de-
volverla si encontraba a Ios candidatos inaceptables. Se les dio notable inter-
vencion, sequn quedd visto, en la eleceidn de funcionarios del Gobierno
General. Los Cobernadores quedaron suspendidos a las autoridades del
centro). 182

Por su parte la Sequnda Constitucion Centralista (El 6 de enero s
instala una junta de Notahles para elaborar una Constitucion. La Junta
de Notables da a la Nacign una Constitueicn Centralista con el nombre de
Las Bases Crganicas) L83 hantuvo el Centralissno pere con menos compli-
vaciones que las antiguas Siete Leves, suprimiéndose el Supremo Foder
Conservador.

4.0.- (La Dictadura de Santa Anna que lastimd tanto a los sectores publicos
de la ¢poca a excepcidn de los Conservadores, produjo el buen efecto de
hacer avanzar a los moderados en sus ideas de libertad y de emancipacion
de conciencia y vendria finalmenle a enfrentar a log dos partides histdricos
primero en la Revolucidn de Ayala v luego en la Guerra de Reforma) s

(La Dictadura de Santa Anna se produjo y se desarrollo asi: una vez
que el Presidente Interino Juan B. Ceballos deja de ejercer su cargo se sus-
pende Ia Constitucién de 1843 y se llama de su destierro a Santa Anna
para nombrarlo Presidente sin ninguna constitucion gque le limitara. Dicho
Gobierno representaba el triunfo del partide Conservador gue no tenla
necesidad de hacer concesiones ¥ ni las haria ciertamente. Desde el comien-
zo de este periodo de dominacicn conservadora actuaron sin mds fin que su
propia satisfaccion, ni mds miras que el gjercicic de un poder sin limites
s¢ desplego en todo su esplendor. Santa Anna Hevd su autoridad desda los
actos [rescendeniales de Gobierno hasta los mds ridiculos: sus dos afios

182-0p. Cit, JOSE GAMAS TORRUCD. Pigioa 61,

183 0Op. Cit, ALFREDO LOPEZ AUSTIN , Puging 28
Ig"l-.-'U‘EI'. Cit, XAVIER ALFONSO REYNOSA CARAY, Pigina 99,
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corridos de dictadura consentida y proclamada v de absolutismo auloriza-
do por o que se suponia ser la voluntad de la nacidn fueron cormo una em-
briagues, como une crdpula de mando. Este personaje ticne actos de la mas
alta avtoridad descendiendo al minime detalle. Su apoyo al clero no pone
condiviones ni Hnites, declara consgjeros de Fstado a todos los arzobispos
v obispos)' 83 da al clero una presminencia v precedencia, restabloce a los
desuitas v pane en sus manos la instruccidn publica oficial en algunas ciuda-
dag. bn lo gubernalivo, cambiados los estados por departamentos, los crea
par solo decreto, define los Hmites entre alqunes, anula las concesiones de
tierras baldias a log gebiernos Jocales, v como ultraje a la memoria de Ios
privilegios federales, manda que los edificios que ocuparon las legislaturas se
vonviertan en cuarteles, (Ll gobierno de Sanla Anna fue erue! v despdtico,
opresor v brulal pero mas que otra cosa fue insolenle, Por eso se levantd la
hevolucicn de Ayulla, teniendo partidarios en todo el pais. Fl Flan de Ayu-
tla pedia instituciones democrdticas, prometia s6lo una repuiblica represen-
tativa popular: perc descubria su tendencia foderalista al Namar Fstado a
las fraceiones del pais, Por ditimo, podemos decir que aungue la Revolucicn
de dyutla no fue liberal, tuvo a los liberales de su parte en tanto gue el
Gobierno no tuve de su parte a todos los conservadores aungue haya conta-
do con el partido conservador ) 186

2. INTENTOS DE SOLUCION A LOS PROBLEMAS AGRARIOS DU-
RANTE ESE PERIODO,

98.- La Colonizacién.- Consequida la Independencia de México los nueves
goblernos procuraron resolver el problerna agrario pero consideraron desde
un punto de visla diferente del que doming en la dpoca colonial. La Con-
quista ¥ la Colanizacidn del territorio se realizd de una maners irreqular.

la poblacion espafiola no se extendic uniformemente en todo el territorio
mexicana sing que se conereld en determinados puntos, sobre todo en los
va poblados por naturales o por mineros. Como consscuencia de dsto habia
lugares exvesivamente poblados v oiros casi desiertos.

En los lugares poblades el problema agrario se ofrecia con toda
precisidn pues eran muchos los pueblos de indios que vivian encerrados en
grandes latifundios de particulares y del clero y que por tal motivo no
podian sostener a sus respectivas poblaciones con el producto de las tierras
¥ de las pequenas industrias.
185.-Op. CiL. XAVIER ALFONSO HEYNOSA GARAY. Paying 99,

186, Ibid. Pagina 100,
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El problermna presentaba dos aspectos: El primero, por un lado la
defectuosa distribucion de- las tierras, problema que se guiso resolver en la
época colonifal, y Sequndo por la defectucsa distribucion de los habitantes
sobre el territorio, problema por el que se preccuparon muchos gobiernos
despucs de la Independencia. Se crevd que el pais no necesitaba reparto
equitativo de tierras sino lo que necesitaba era una distribucion de sus habi-
tarites, asf como que la poblacidn curopea tratara de levantar el nivel cultu-
ral del indigena, también deberian establecerse nuevas industrias v nuevas
formas de explotacion de las riguezas naturales.

La realizacion de todo ésto se procurd mediante la expedicicn de
disposiciones legales entre las cuales tenemos las siquientes:

La primera disposicidn ze dicto en e Meéxico Independiente entre
el 21, 23 v 24 de marzo de 1821, en &l cual se concedia a los milttares una
fanega de tierras en el lugar de su nacimiento o en el que hubisse escogido
para vivir junto con ellos se le otorgaba un par de bueyes, siempre y cuan-
do comprobaran haber permanecido al Ejdreito de Jas Tres Garantias.

Posteriormente el 4 de enero de 1823 se expidid un decreto por la
junta Nacional Instituyente, cuyo objeto era estimular la Colonizacidn, con
extranferos ofreciendoles tierras para que se establecieran en nuestro Pafs, A
cada Colono se le daba, segtin ese decreto, un sitio, medida cuadrangular
de 5,000 varas por lado, pero si 2 afios despuds no cultivaban esa extensicn
se consideraba libre el territorio por renuncia del propietario. En la Coloni.
zacion de acuerdo por el Articulo 18, se preferia a los naturales del Fais,
especialmente a los militares del Ejército Trigarante. En toda esta época de
nuestra historia se expidisron ademds otros decretos, tendientes a promover
la Colonizacidn interior estableciendo colonos nacionales en lugares poco
poblados.

Por ejemplo el decreto del 4 de julic de 1823 Para repartir tierras
entre el ejéreito permanente; el decreto del 30 de junio de 1823 gue conce-
dia la hacienda de San [orenzo para repariirse entre los vecinos de Chilpan-
vingo, provinela de Puebla: el deereto del 19 de Jjulio de 1823 que concedia
tierras baldias a quienes hubiesen prestado servicio a la “causs de la inde-
pendencia™ en los once prirnercs afios de lucha v el decreto del 6 de agosto
de 1823 que concedfa tierras baldias a sargentos y cabos del ejército que
quisieran retirarse. (El decreto del catorce de octubre de 1823 sobre la crea-
cion de la provincia del Itsmo, con reglas sobre la distribucidn de tierras
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baldias } '*7 (¥ la ley fundamental para esta materia, del 18 de agosto de
1824, que olorga a los gobiernos locales la competencia en materia de bal-
CIETE}S_J'_I I

b este decreto se ordenaba que las tierras baldizs de esa nueva
provincia se dividirian en tres partes: la primera se repartiria entre los mili-
tares ¥ personas gque hublesen prestado servicios a la patria, pensionistas v
cesantes. La segunda se repartirfa entre capitalistas nacionalss o extranjeros
que se establecieron en el pais conforme a las leyes generales de coloniza-
cidn v la tercera serfa repartida por las diputaciones provinciales en provecho
de los habitantes que carecieran de propiedad.

£l 18 de agosto de 1824 se expidicd una ley general de colonizacidn
gue ordenaba sc reparticsen los terrencs baldios entre aquellas personas
que quisieran colonizar al territorio nacional, dandoles preferencia a mexi-
canos sin hacer ninguna distincion solamente se les pedia  tuviesen meritos
personales seqiin fuesen los servicics prestados a la patria, ¥ en igualdad
de circunstancias lenian preferencia los habitantes de los pueblos vecinos.

El 6 de abril de 1830 el Congreso de esa época expidic otra ley de
colonizacidn en la gue se ordenaba se repartisran tisrras entre familias
rmexicanas y extranjeras que quisieran colonizar los puntos deshabitados.

El 4 de diciembre de 1846 Don Jose¢ Mariano Salas expide un regla-
mento sobre colonizacion donde se ordena of reparto de tierras sequin las
medidas agrarias coloniales.

Ll 16 de febrero de 1854 Sanla Anna expide una ley general sobre
colonizacion donde se nombra un agente en Furopa & fin de gue favoreciera
la inmigracion en el pais. En esa ley se encargaron por vex primera los asurn-
tos de tierras a la Secretaria de Fomento. Ademds se dictaron olras leves,
sin embargo, no obstanie el deseo de los gobiernos que estuvieran en el po-
der despues de conseguir la independencia, de lograr, no solamente una
mejor reparticion de tierras sino una mejor distribucion de los habitantes
todas estas medidas legislativas no tuvieron casi eficicncia, por un lado
porque al dictarlas no se tuvo en euenta las condiciones espectales de la
poblacicn rural mexicana ni las que por el mornento guardaba el pats y por-

que casi no fueron conocidas por los pueblos indios a guienes csas leves
trataban de henefigiar,

IB7.-0p. Cot. GUTLLERMO FLORIS MARCADANT 8, Pa'giua 155.
188.- Tdem.
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Los medios de comunicacion eran dilatados y dificiles y la mayor
parte de la poblacion indigena era analfabeta. Ademss, en caso de que los
indiyenas hubiesen conocido dichas leyes, tampoco hubiesen tenido aplica-
cign, porque la idiosincracia v Ias costumbres del indigena, caracterizado por
su apatia y por sus sentimiantos tan profundamente ligados al lugar de ori-
gen, hacian que prdcticamente las normas enunciadas no tuvieran la aplica-
cidn y eficacia que se necesitaba para la resolucidn del problema agrario
que por tanto tiempo lucharon los gobiernos 2 mediados del siglo pasado
¥ que atin en la actualidad hay mucho por resclver.

LA GUERRA DE EEFORMA (1857)

I A.- La contradiccion de los partidos histdricos liberales y conservadores
en la revolucidn de Ayutla el lo. de Abril de 1853 tomaba posesidn Don
Antonie Ldpez de Santa Anna. La dictadura temporal fue declarada vitali-
cia por el congreso, con facultades se nombra un sucesor en caso de muerie.

Los enormes latifundios pagr:fbaﬂ contribuciones insignificantes en
relacicn al verdadero valor que tenfan. Las propiedades de la iglesia estaban
exentas de contribuciones, las pequefias parcelas pagaban altos impuestos,
¥ las contribuciones pagadas por log consumidores abrurnaban al pueblo.
La Recaudacicon no se invirtid en mejoras materiales, ni escuelag ni hospita-
les, etc, sino en el sostenimiento de un ejército de 70,000 hombres. Los
recursos econdinicos estaban agotados; el clero, aristocracia v el ejdreito
acaparaban casi todas las riquezas, impidiendo que dsta generara mds rique-
za. La venta de La Mesilla al noroeste de nuestra repiiblica $10,000.00,
hecha al gobierno de los EE.UU vy algunas concesiones hechas a ciudadanos
norteamericanos provocd la indignacicn del pueblo.

Algunos historiadores como Bulnes, afirman que la compra-venia
de la Mesilla no se pudo impedir porque de haberse opuesto el gobierno
mexicano, EE.UU. habria utilizade la fuerza. El 1o. de marzo de 1854 se
firmd El Plan de Ayutla. No era un motin, ni un cuartelazo, pero el pueblo
estaba desesperada y se armo para derrocar al tirano. Fl Coronel Villarreal
no gozaba de gran popularidad ni desprestigio, pero su bandera era el desco-

162



nocimiento de Santa Anna v con la adhesion de liberales prominentes como
Juan Alvarcz, lgnacie Comonfort, Melchor Qeampa, Santos Degollado ¥
Judrez, dieron un impulso gigantesco a la Revolucicn de Hyutla.

1 B.- ORJETIVOS POLITICOS DE CADA PARTIDC.- (Fara 1854 se habian
formado dos verdaderos partidos politicos: el conservador v el liberal), 180h
Iientras el partido conservador querfz a toda costa que permanecieran
vigentes fas estructuras e instituciones que habian imperado en la Caolonia,
(queria mantener la tradicicn v la religion catdlica para fortalecer la unidad)
'89 o partide liberal pretendia an iquilarlas, (Querfan que la educacidn gue
estaba casi completamente en manos de religiosos pasara al gobierno) 190

LA HACIENDA .- Que tuvo su origen en el nacimiento del capitalis-
me ¥ que vino a sustituir a la Encomienda; el gran negocio de la Hacienda
se obtenia explotando a los indios que iban a trabajar a ellas sujetos a un
salario minimo y a otras condiciones descritas en los temas anteriores. Esta
institucion tuvo consecuencias nefastas en la vida del indigena, ya que la
escases de sus recursos econdmicos no le permitian la salisfaccion de sus
necesidades mds inminentes, ¥ como consecuencia de ello contraian enormes
deudas que nunca alcanzaban a pagar v que se transmitian de generacion en
generacich haciendo de ellos  verdaderos esclavos.

EL GREMIO.- Que fue una institucidn que consistia en una corpora-
cion de artesanos perfectamarte jerarquizados. Debido a su estructura muy
cerrada que no permitia que alguna persona extrafia a su circulo ingresara
a esa corporacidn, impedia ol pragreso. Aungue satisfaciz a los indigenas
por parecerse a sus antiguas instituciones dada su estructura no permitia su
evolucion. Estos fueron desplazados por los Obrajes, fibricas primitivas pro-
thucto tambien del desarrollo del capitalismo. En los obrajes se fue produ-
ciendo el Proletariado urbano.

Por otra parte el partido liberal, representado por profesionistas,
por pequenos artesanos y en general por la clase media empapados todos
ellos con las ideas liberales imperantes en Eurapa, propugnaban por un cam-
bio radical de toda fhdole, con el objeto de hacer de Mésxico un pafs moder-

168b.- Op. CiL ALFREDO LOPEZ AUSTIN, Pa'gina 180.
189, idem .,
100 - Tdem,




no en toda la extensicn de la palabra, cuye consecuencia se traduciria en un
desarrolle de la ciencia, de la industria, del comercio, de la agricultura, ete.,
dentro del modelo liberal-capitalista.

10- EL POROUE DET ANTAGONISMO DEL PARTIDO LIBERAT Y LA
ICLESIA.- La iglesia era una institucidn muy poderosa que habiz tenido gran
influencia en la dpooca colonial, su estructura era feudal v hahbia : subsistido
afin en la eboca independiente, al igual que el ejéreito. La iglesia tenfa en
su poder grandes latifundios y bienes inmuebles que satisfacian en exceso
las necesidades del clerp; estos bienes, de acuerdo con las leyes candnicas,
no entraban en el comercio, por lo fanto no generaban mds bienes v como
ronsecuencia gl progreso era casi nulo .

Lia iglesia gozaba hacia mucho tiempo de wxencion de impuestos,
lo que se traducia en un aumento considerable de su ya cuantioso patrimo-
nio. La iglesia estaba ligada estrechamente con las clases sociales elevadas,
¥a que ¢ésta era el banguero de la epoca v prestaban dinero con bajos rédi-
tos. Por los argumentos antes expuestos, podemos congiderar que la iglesia
era enemigo de la revolucicn ideoldgica v del desarrollo econdmico liberal,
ya que &l liberalismo significaba la pérdida de las propiedades de la iglesia
y de su influencia moral v establecia como une de sus postulados la likertad
de cultos, la libre ciroulacidn de los hienes y la igualdad de todos ante Ia
ley, con la consecuente cancelacicn de privilegios fiscales y fuercs. En rea-
lidad el puehblo tenia ante sf dos problemas gue necesariamente se confun-
dieran en uno v habian de resolverse funtos.

a).- Eliminar del gobierno al elemento perturbador de sus funciones
que cra la influencia de la iglesia.

b}.- Encontrar la forma posible de gobierno a que podia adaptarse
.entre sus leyes tecricas y las condiciones reales del pueblo. Esto no padia
realizarse si no se hallaba una manera de vivir para encontrar paz, cobrar
fuerzas en el trabajo, armonizar a los qrupos sociales, asegurar la autonomia
¥ pasar después a la organizacion estable de las instituciones adecuadas al

cardcter y al estado de Ia comunidad.
I D.- LAS PRIMERAS LEYES DE REFORMA (1855-56). DESCRIPCION
E IMPFACTO EN LA ESTRUCTURA SOCIO-ECONOMICA DEL PAIS.
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(1) La primera ley de reforma fue la LEY JUAREZ (Nov./1855). En
ella se suprimieron los iribunales especiales v se prohibic a los tribunales
eclesidsticos o militares conocer de negocios civiles v se dio cardcter de
renunciable al fuero eclesidsticn. Fsta ley provocd fusrte agitacidn que obli-
go al presidente (Gral. Alvarez) a renunciar y retivarse a la vida privada. El
presidente Comonfort llegd a la primera magistratura del pais en dicismbre
de 1855. Las varacteristicas -esenciales. de su gobierno fueron las de conti-
nuar la politica liberal en una linea moderada. Durante su administracicn se
dictaron diversas leyes v decretos; primeramente se reinstaurd (La ley sobre
administracidn de justicia, lamada Ley Judrez (23 de noviembre de 1855),
suprimic el fuero eclesidstico y militar en rnateria civil, v declard renuncia-
ble el primero para los delitos comunes) 1?1, Esta medida tenia el objeto
de ponar freno a los grandes poderes: el efército v la iglesia ambas institucio-
.nes habjan existido desde la gpoca colonial con un gean poder, aunque esta
tltima fue limitada por medio del Regio Patronato, el que robustecia la
autoridad del Rey en detrimenta de la iglesia. Durante el México Indepen-
diente, a causa de la supresion del Regio Patronato la Iglesia no encontrd
va obstdculos para la expansich de su poder.

(2).- En 1855, con el pretexto de proteger la sequridad del gobierno
v la vida privada se aplicaban multas y pena de prisicn a los periodistas
opuestos al gobierno y se favorecia a los periddicos que lo servian fielmente,
Por fa llamada LEY LAFRAGUA se controld a la prensa para preparar un
terreno propicio para las leyes anticlerivales que vendrian con posterioridad.

Comonfort ordenc que se hicieran aprehensiones arbilrarias v sin
proceso contra civiles y militares conservadores como Romulo Diaz de Ia
Vega, el Gral. Blanecarte, ete. y destierros como el que se le hizo a Don An-
torio de Haro v Tamariz. Algunos gobernadores empezaron a desterrar a
obispos y sacerdotes, entregando las parroquias a los alcaldes y tambign
hubo alqunos fusilamientos.

Ante esta situacion se levanto en armas Luis G. Osollo ¥ oiros gene-
rales, con adhesicn del cura del lugar (Sierra de Zacapoaxtia, Puebla) toman-
dose la ciudad de Puebla, Comonfort los combatic en Ocotldn v los derrotd.
Fste levantamiento fue hecho por los conservadores y auspiciados por el

191.-0p. Cit. JOSE GAMAS TORRUCO., Pagina 75.
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clero. Comeo consecuencia, Comonfort ordend el embargo de los bisnes
del Obispo de Puebla. El gobierno de Comonfort dictd algunas otras leyes
de cardcter netamente anticlerical: entre ellas tenemos:

(5) La que derogo”la ley que establecia la coaccidn civil para el cum-
plimiento de los votos religiosos. Anteriormente el estado era el encargado
de hacer cumplir los compromisos religiosos que adquirian las personas, in-
clusive en contra de su voluniad si 3¢ hubiese arrepentido de haberlos con-
traide, pero con esta disposicion desapareceria la coaccion del estado.

(4) La que suprimid la Compahfa de Jestds, a la que se acusaba de
una constante ingerencia en los asuntos del estado.

f5) LA LEY LERDO O LEY DE DESAMCORTIZACION

- DE BIENES DE MANOS MUERTAS. (25 de junic de 1856,
artioulo 1 todas las fincas risticas v urbanas que hoy tienen o administran
como propietarios las corporaciones civiles o eclesidsticas, se adjudicardn
en propiedad a los que las tienen arrendadas, por el valor correspondicnte
a la que en la actualidad pagan, con un redito del 6 por ciento anual) 192,
{Articulo 5 tanto las fincas urbanas como las risticas, que no esten arren-
dadas a la fecha de la publicacicn de esta ley, se adjudicaran al mejor postor,
en almoneda que se celebre ante Ia primera autoridad politica del Estado)! ¥*
Esta ley no destruia la propiedad eclesidstica, dnicamente la ponia en cir-
culacicn, obligando al clero a vender sus fincas riisticas y urbanas recibiendo
su importe, o bien quedando con el cardeter de acreedor hipotecario, sobre
cuyo valor se presentaban sumas en efectivo para empresas productivas.
Esta ley pretendia que los bienes inmuebles que tenia la iglesia fueran explo-
tados debidamente para aumentar la rigueza v dsta beneficiara a un mayor
nimero de personas.

(6) LA LEY DE IGLESIAS (11 de abril de 1857 fijd las tarifas por
los servicios eclesidsticos y tratd de evitar los abusos del clerc conira las
personas de escasos recursos) 19% y restablecia los aranceles coloniales de
cobro de derecho eclesidsticos. Las obenciones consistian en derechos que
jos feligreses debian payar a la iglesia como compensacidn a servicios litur-
gicos; en easo de ne cubrir dicho pago, serian sancionados por el propio

192.- 0p, Cit. PROFK. BENJAMIN ARREDONDO MUNOZLEDO. México en ¢l Siglo
XiX. Pegina 257.

193.- Thid. Paginas 257 ¥ 258.

194.- Op. Cit. JOSE GAMAS TORRUCO. Pagina 75,
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Estado. Esta situacion legal, dio origen a varios y graves abusos sobre todo
con las clases indigentes, a las que el clero arrebataba, en cobro de derechos
5US e8casns bienes,

(7) {Ley del 11 de abril de 1857 Jlamada tarnbidn, “Ley Orgdnica
del Registro del Estado Civil”, por medio del cual, el gohierno le ordenaba
a la iglesia su absoluta abstencidn en el cobro por los servicics de extrema
Mncion y entierros a las clases menesterosas, y en general, que se abstuviera
de hacer cobros per servigios parroquiales a los pobres carenies de todo
recurso economico} 1% luege revocd ese decreto.

1E- LA CONSTITUCION DE 1857 CARACTERISTICAS GENERA-

LES, REFORMAS SOCIALES QUE CONTENIA, DEFECTOS

DESDE EL PUNTO DE VISTA LIRERAL. ;

La constitucion de 1857, expedida por el congreso emanado de la
Revolucidn de Ayutla, revela una profunda transformacidn dal espiritu
popular, que se ha dade ya cuenta de los problemas de su desenvalvimisn-
to, que los ha percibido, definido y planteado. EI congreso se nega a decla-
rar la tolerancia de cultos, pero al borrar en las Instituciones la intolerancia,
al proteger y ennumerar los derechos individualss, poniendo entre ellos I3
libertad de conciencia y la de prensa, mared fin a la intromisidn de la iglesia
en el goblerno y sefiald el camino que la Reforma habria de sequir muy
pronto. Al mismo tiempo adoptando la forma federal para la Repiblica,
confiriendo el poder legislativo a una sola cdmara y haciendo a ésta omni-
potente, fijd el sistema de gobierno como aspiracidn nacional apoyada en la
opinion del pueblo, gue habia consumada la revolucidn contra el centra-
lismo y fa dictadura. Es verdad que estos prineipios no tenian m4 valor que
el de simples tearias para un pueblo que no estaba equipado para el gjerci-
vio de la democracia, pero las teorias tienen, por lo menos en su funcicn
de programas, mucho mas valor del que desdefiosamnente se les atribuye.
£n los pueblos latinos, apasionados de lo ideal han sido el alma de Ias evelu-
ciones mas profundas y de las luchas mds intensas.

La Nueva Constitucidn estaba inspirada en los postulados de Ia Revo-
lucicn Francesa: Los derechos del hombre .y del ciudadano, iqualdad, Libar-
tad y Fraternidad; teniendo a la vez cierta influencia en su estructura. La
Constitucion de los Estados Unidos, Ja cual otorgaba las siguientes libertades:

195.- Op. Cit. FROFIL, RENJAMIN AREEDONDO MUNOZLEDO. Mexico en el Sigle
KIX. Pigina 266.
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de pensamiento, ensefianza partacidn de armas, circulacidn por el territo-
rio de la Repiiblica; prodigaba las siguientes garantias: abolicicn de la prisién
por deudas de costas judiciales, prisidn sdlo por delitos gue merezcan pena
corparal, libertad bajo fianza de los acusados, prohibicidn de auto de formal
prisicn, defensa libre en todo juicio civil o penal, carec obligatorio con les-
tigos, conocimiento del acusador st lo hublers, poner a disposicidn del acu-
sado los datos que necesitare y que existan en el praceso, abolicicn de la pe-
na de muerte, prohibida severamentes para los delitos politicos; prohibiciéh
de que un juicio criminal tenga més de 3 instancias; prohibicidn a los milita-
res de exigir servicios a log particulares; indemnizacidn previa en caso de uti-
lidad publica; prohibicicn de monopolios v estancos; recurso de Ampare.

Entre los constituyentes, (de aguel congreso en los que se contaban
Don Francisco Zarco, notable periodista v orador, Don Ignacic Ramirez el
rmas radical v jacobino de todos ellos, Don Ponciano Arriaga de tendencias
socialistas, Don José Maria Mata elocuente orador de ideas muy avanzadas,
Don Melchor Ocampo, Don Valentin Gomez Farias, Don Guillermo Prieto,
niotable poeta vy periodista y otros muchos). 196

Sin embargo, la constitucicn de 1857 carecia en absoluto de postu-
lados econdmicamente favorables al pueblo: fue un movimiento de Iibera-
lismo clasico, transformando las conquistas de una wvictoriosa revolucion
burguesa en leyes que arrebataban el poder politico a la clase terrateniente
feudal,

1F.- ORGANIZACION POLITICA, ASPECTQOS POSITIVOS Y NEGATI-

VOS5, IMITACION EXTRALOGICA DE OTROS SISTEMAS, CAPA-

CIDAD UNIVERSAL DE VOTO, SUS VENTAJAS E INCONVE-

NIENTES, DEBILIDAD DEL PODER EJECUTIVO, EL JUICIO DE

AMPARQ.

La Constitucidn de 1857 establecia un régimen republicano, fedsral,
representative con divisidn de poderes.

La situacion del pats desde la Indepsndencia de México, habiz sido
cadtica, contimios levantamisnios e insurreccionss asolaban la nacidn; las
vias de comunicacion semidesiruidas por las constantes luchas favorecian
los cacicazgos al no tener contacto con el gobierno central; por este motivo

196~ LI{. ALFONS) TORD. Compendio de Hisrnvia de Mézice. Trizésima primera
edicifin. Pdpina 4635,
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en la mayor parte de la nacion se fue creando un regionalismo que desembo-
oo en serios intentos separatistas gque amenazaban con desmembrar el terri-
torio nacional. Las amargas experiencias de las constituciones centralistaz
de 1836 y 1846 con la dictadura de Santa Anna, fueron aprovechadas por
Ins distinguidos liberales de la época, para darle a la nacidn una fisonomia
moderna con na constitucion federal.

{Los autores del proyecto de Constitucicn que fue aprobado con
pocas medifivaciones, se Inspiraron principalmente en las doctrinas de los
tratadistas nortearnericanos, pero sin olvidar los principios de igualdad v
fraternidad proclamados por la Revolucidn Francesa) %7 guisieron dar
al pals una fisonomia moderna, sin tomar en cuenta las necesidades y los
problemas concretos que aquejaban al pais. Fue en parte un fendmeno de
imitacién extraldgica yva que copiamos los patrones o moldes europeos ¥
norteamericanos sin tomar en cucnta la realidad eoncreta de México, que
era muy diferente a la europea.

w¢ ha dicho alguna vez que México siempre ha llegado tarde a la cita
con la historia. Micntras en nuestro pais, afios mds tarde la doctrina liberal
se encontraba en plena efervecencia, la europea veia su fin.

Se ha diche muchas veces si es conveniente la capacidad universal
de volo o si dsta debe tener limitaciones.

El problema estriba en establecer como requisito para la capacidad

de voto unicamente una edad determinada o si seria conveniente imponer un
grado minime de cultura.

Muchos autores serios se inclinan hacia la creencia de gue el volo
universal ha faverecido el fraude y Ia corrupeion politica.

F1 Constituyente de Querétaro no establecid limitaciones culturales
a la capacidad de volo, dsto obederid a gue precisamente las clases humildes
fueron las gue llevaron a cabo la revolucisn.

197.- @p. Cil. LIC.ALPONSD TORO. Pdrina 464,
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1 G- REACCION CONSERVADORA CONTRA LA CONSTITUCION
DE 1857, CRITERIO DE COMONFORT RESPECTO A LA CONS-
TITUCION; GOLPE DE ESTADC DE TACUBAYA Y TRIUNFO
TEMPORAL DE LOS CONSERVADORES.

La respuesia conservadora no se hizo esperar, los partidos antagonis-
tas va irreconocibles, lucharon entonees en duelo definitive ¥ enconado,
disputdndose la adhesicn de los pueblos en toda la extensidn de la Repdbli-
ca. Las clases altas y media que sran laz que podian tener opiniones e intere-
ses en la Tucha eran laz que habian de resolver las diferencias; la clase infe-
rior, es decir, 1a mayoria no tenia opiniones pero dado el contingente de
soldados que pasaban de un lado a otro, con tanta indiferencia por el peligro
v la muerte como por los principios que de una ¥ otra parte se proclamaban.
Sin embargo muchos de ellos Ilegaban a saberle y la guerra dio al fin el
fruto de todas las guerras, en Ia propagacion de ideas en capas sociales que
sin ella, no hahrian sospechado nunca su existencia.

{Hechas laz elecciones conforme a la nueva constitucion resultaron
electos para presidente de la Hepitblica el mismo Comonfort, y para Presi-
dente de la Suprema Corte el Lic. Don Benito Judrez, tomando ambos pose-
sion de sus respectivos cargos, el 1 de diciembre de 1857). 198

El Presidente Comonfort gue habia sido segundo fefe de la revolu-
cin, persuadido de que por sus principios era contraria la constitucion al
sentimiento general v de gue por la oraanizacidn que establecia imposibili-
taba al gobierno, la desconocid y dizolvid &l cOngreso para convocar otro
gue formara la nueva ley; el vicepresidente Judrez huyd al interior asumien-
do al gobierno legitimo que Comonfort abandonara con la constitucicn
desconocida, v cuando éste pretendio volver sobre sus pasos, el Gral, Zuloa-
ga se rebeld contra él, lo obligd a abandonar el goblerno y se puso al frente
del partido conservador el movimiento anti-liberal.

En el primer periodo de Ia guerra, Ios conservadores con Luis G.
Osorio desalojaron a los liberales del centro y oceidente del pafs, obligaron
a Judrez a retirarse a Guadalajara.

El sequndo periodo de la guerra fue victorioso para el bando conser-
vador con las victorias del Gral., Miramen. Por esta época los EE, UU

198.- Op. Cit. LIC. ALFONSO TORO. Pa'gina 466,
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habian tratado de extender sus dominios ya que pretendian apoderarse de
Baja California, Sonara v Sinaloa, seqiin una nota del embajador americano
enviada al goblerno conservador. Fn vista de que la peticion americana no
fue acepiada, el gobierno americano se mostro partidario de los liberales.

1 H- LEYES EADICALES DE EEFORMA DE 1859, DESCRIPCION Y

CRITICA.- Trueba afirma que ninguna de estas leyes tiene raiz
exclusivamente mexicana, pues las leyes anti-clericales se habfan dictado 2
partir de la revolucion francesa:

Leyes expedidas por Judrez en 1859:

(Estas leyes prevén la confiscacicn de bicnes cclesidsticos el 12 de
julio de 1859; v su venta al ptblico y la secularizacion del matrimonio el
23 de julio de 1859, de los cementerios el 31 de julio de 1859 v del reqis-
tro-civil el 28 de julio del mismo afio; también suprimid varios dias de fies-
ta, basadas en tradiciones  religiosag) 1 9%

Libertad de cultos ¥ Ia garantia de que el Estado protegeria el ejerci-
cio de cualguier relicidn.

Las Leyes de Reforma fueron muy radicales para los hombres de la
epoca y marcaron el fin del poder material y politico de la iglesia. A muchos
aflos de distancia de esas leyes no parece caber duda de que fueron benefi-
ciosas para el pais, va que se hizo una radical separacion entre el Estado y
la iglesia, que era necesaria para el desarrollo de la nacion.

1 I.- TRIUNFOQ TEMPORAL DE LOS LIBERALES EN 1861.- El triunfo
final de Judrez en la guerra de Reforma implicaba el relativo dominio del
pais, pero no la sumision de sus enemigos que tenian por el partido liberal
un odio irreconeccible v continuaron combatiendo durante el ano 1861
aunque en situacidn desesperada. La eleccidn de presidente se hizo, puesto
gue el periodo legal expiraba, siendo designado Judrez para dicho puesto;
pero en tanto que é intentaba ¢l restablecimienta de! orden legal, en Lon-
dres se firmaba la Convencion para intervenir en los asuntos de México.

199.- Op. Cit. GUILLERMO FLORTIS MARGADANT 8. Pagina 173,
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1 J- INTERVENCION EXTRANJERA; SUS CAUSAS Y DESCRIP-
CION DE LOS ACONTECIMIENTOS HASTA LA RESTAURA-
CION DE LA REPUBLICA

Debido a la suspension de pagos de la deuda mexicana, dictada por
Judrez ante el desastroso estado financiero, en Londres se firma un acuerdo
por el cual Inglaterra, Francia v Espafa intervendrian en esta nacion para
cobrar dichos adeudos con la fuerza militar. Inglaterra y EspaRa se retira-
ron al darse cuenta que &l propdsito oculto de Francia, era el establecimien-
to de una monarguiz en nuestro pais. Napoleon envia tropas y en poco tiem-
po logra dominar el pais. Judrez no se amedrenta nunca por la fuerza del
enemigo ni por la desercién de muchos de sus partidarios; retrocedic desde
la capital hasta el dltimo pueblo de la frontera del norts, desde donde
sequia dirigiende sus tropas.

Ll sequndo imperio mexicano era un fracaso. Maximiliano ocupa
el trono con el apoyo de fuerzas armadas francesas y con elementos reaccio-
narios de México, ¥ se niega a revocar las leyes de reforma cuyas ecnsecuen-
cias practicas habian creado Intereses profundos en la sociedad; el partido
gue lo llamara al rono no podia transigir en un punto tan importante. Napo-
leon amenazado por la inminente guerra autro-prusiana de 1866 e instado

por el gobierno de los E.E.U U. retira sus tropas de Mexico v de nuevo los
partidos luchan solos, resultado, el partido liberal republicano triunfa sobre
el conservador monarguico. Maximiliang hecho prisionero previo consejo
te querra es fusilado.

1 K- EL GOBIERNQ INTERIOR DE JUAREZ Y LA CONSTITUCION
DE 1857.-

Vencida la intervencion francesa, e gobierno republicano entra a
la capital en julio de 1867. Judrez y sus colaboradores se consagraron a
pacificar el pais v a reducir el sjército nacional, a renovar v extender la edu-
cacicn publica con tendencias liberales. Vencedoras intentaron construir
un pais moderno, capitalista v liberal bajo un esquema juridico apropiado,
y la Constitucicn de 1857. Dicha constitucidn otorga sobre sl derecho v
la obligacidn del volo a varones mayores de 21 afias, establece el sufragio
universal en un puebla analfabeto y pobre, con una amplitud que no tienen
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los paises mds cultos de Furopa y America; debemos tener presente que
dentro de la masa de electores quedaban comprendidos los indios, que casi
en su totalidad eran incapaces del juicio y libertad necesarias para actos
civicos, ain en la actualidad hay grupos humanos que ignoran la forma de
gobierno v hasta carecen de nociones indispensables para entenderla. Las
constituciones anteriores (1824, 1836 v 1843) no habian cometido este
inexplicable error, el cual hizo imposible el funcionamisnio de la Consti-
tucion de 1857, creande una situacion absurda. Para hacer las elecciones

era necesario el fraude electoral; para Henar la funcidn exigids por la Cons-
titueidn, era necesario violarla.
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INTRODUCCTON A LA HISTORIA DE LAS INSTITUCIONES JURIDICAS

CUARTA PARTE
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LA REPUBLICA RESTAURADA
Y EL PORFIRIATO

“(La inicial, de escasos diez ahos va de 1867 4 1876 v s Nama
La Repliblica Restaurada. A la sequnda, de treinta y cuatro, de 1877 a
1911 52 le nombra Fl Porfiriato)”. 200

VIGENCIA DE LA CONSTITUCION DE 1857

El restablecimiento de la Repubfica implicd tambien la restauracion
de la vigencia de ia Constitueicn de 1857. Fste mstrumenta no podia tener
una aplicacidn completa en una nacidn arruinada ¥ dividida en estratos zo-
ciales insalvables. Pero era en sf mizmo un programa a desarrollan un anhelo
a realizar. (1a fe y la esperanza de los liberales quedaron incorporadas en

Iz Constitucidn de 1857) 201

Sin embargo, la vigencia del orden legal estaba amenazada por la
propia constitucién que habia creado un esguemna de organizacidn politica
totalmente inaplicable para México. EI 75% de Ia poblacicn no podia
aceptar ni usar el complicado Juego de Ia democracia representativa. EI
sufragio universal para un pueblo mayoritariamente indigena de poderosas
tradiciones locales, informado pbor una cultura especial y con una peculia-
risima concepeidn de la politica era un absurdo social y juridico.

Rabasa considera que el voto debid reducirse a la minoria cufta y
rica del pais pero el problema no sélo es el voto universal sino el aparato
entero. No se intentd erear un modelo adaptado a las realidades y tradicio-
nes nativas que hicieron evolucionar los aspectos positivos de éstas, sino que
se pretendid salvar a un pais mestizo ¢ indigena, mediante una constitucion
europea, por cierto que las libertades piiblicas y las garantias individuales,
la restriccion del poder clerical v el respeto a las autonomias locales podrian
haber sido incorporados exitosamente a ese modelo nacional. Pero el sisterna

de balanzas y contrapesos de Ia parte organica de la constitucién v el voto

200.- Up. CiL. DANTIEL COSID VILLEGAS Y OTHOS. Pugina 117.

201.- Ibid, Pdpinas 119 y 120,
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universal y los demds anexos del liberalismo cldsico, sdle podian producir
lo que produjeron los “politicos” desligados de sus representados agentes
de la simulacidn y del fraude, oportunistas cinicos, cuya existencia pordes-
gracia atin s¢ prolonga.

FLJUICIO DE AMPARQ.

Para garantizar la vigencia de las libertadas v derechos personalss
frente a un esiado tradicionalmente inclinado al abuso, los constituyentes
de 1857 produjeron una compleja institucion de cardcter personal: El
Juicio de Amparo.

Esta institucicn es producio de Ia lucidez de algunos juristas libera-
les que lo inventaron, lo hicieron evolucionar y lo perfeccionaron atendiein-
do a ciertas influencias fordneas v tradicionales pero sobre todo a la vista
v a la realidad politica del pais, de ahf el respeto popular v la firmeza de la
vigenela de este medio de control constitucional, (EI amparo nexicanc
deriva filialmente de las viejas instituciones que rigieron la Nueva Espaifia)?02

Este juicio tiene sus antecedentes mds proximos en la facultad de
la Suprema Corte en la constitucion de 1624, en el supremo poder conser-
vadar (y los autores convienen en que es la sequnda ley constitucional de
diciembre de 1836 y el antecedente inmediato del amparo).2%% En el
proyecto de Ley Fundamental de Yucatdn de 1840 editado por (Manuel
Crescencio Rejcn, Pedro C. Pérez y Darfo Escalante, el 23 de digiembre de
1840) “%%. Donde se establece un control judicial de la constitucidn en ef
acta de reformas de 1847 en que se introduce el amparo como figura jur-
dica neta.

(Nuestro juicio de amparo, despucs de haker sido consignadeo en
nuestro derecho positivo por los constituyentes de 1857)295 an Jos
artfewlos 101 y 102 de Ia Tey Suprema, los cuales sufren los efectos de una

Z0Z.- ALFONSO TRUERA. Terechs de Ampara. Editorial Jus., S A, México 1074, Pag. 22
203.- ldem.

204.- Ibid, Pagina 45,
205 -IGNACIO BURGOA., El Juicio de Amparo. Editorizl Pare Huos, 1979, F;:.,*ina
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interpretacion suigeneris gue condujo a que el juicio de amparo consistiera
de hecho en un recursc por el cual era posible revisar la legalidad de las
sentencias.

Madianie el amparo, la suprema corte coneentrd la faculiad de exa-
minar la aplicacion de las leyes ordinarias v sustrajo de los tribunales loca-
les la facultad de resolver en definitiva los negocios judiciales 3 deterioran-
do un poco rads el sistema federal. Esta centralizacion tuvo el benéfico efec-
to de purificar el sistema liberal Judicial, de publicar las influencias de
gobernadores v cacigues regionales.

LOS NUEVOS CODIGOS.

FPara regir a Ja sociedad moderna que habia de construirse, los libera-
les decidieron olvidar la tradicidn juridica propia v orearon un imponente
aparato para regular las relaciones privadas y fue el codigo civil de 1870.
(Fste cddigo se inspird en la corriente clazica de los cddigos civiles del siglo
pasado, debiendo mucho al proyecto para un cddigo civil espanol gue en
1852 habia publicado Garcia Govena (sus famosas "CONCORDANCIAS™Y)
obra llena de interesantes datos de Historia del Derecho v de Derecho
Comparado) v también el Codigo Civil Chileno, obra de Andrés Bsllo
(1655)205;

Fl Codigo tiene el curioso antecedente de haber sido tomado casi
integramente dei proyecto del Codigo Civil del imperio mexicano redacta.
do por instrucciones de Maximiliano y promulgado parcialments antes de
la caida del imperio. Los autores aceptaron el derecho romano v loz codigos
civiles de: Francia, Cerdeiia, Austria, Holanda y Portugal, asi como proyec-
tos mexicancs y espafinles v doctrinas v convenio del foro mexicano. .a
verdad es que el oddigo tiene influencia del Codigo Espaiiol a su vez inspi-
rado por el Cédigo Napolednico, vinieron a derogar las regias leyes de los
Jjudios atn aplicadas en el ramo civil.

En materia penal sc expendid un eddigo inspirado en Orthelan
(una comisicn que pudo aprovechar el proyecto para ef codigo Penal
espanol de 1870, trabajo desde 1868 y produjo el Codigo Penal de | 7
de julio de 1871} 207,

206.- Op. Cil. CUILLERMO FLOKIS MARGADANT S. Pagina 179,
207.- Thidl, Pagina 180,
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interpretacion sul-géneris gue condujo a que el juicio de amparo eonsistiera
de hecho en un recurso por el cual era posible revisar la legalidad de las
zentencias.

Mediante el amparo, la suprema corte concentro la facultad de exa-
ninar la aplicacion de las leyes ordinarias v sustrajo de los tribunates loca-
les la facultad de resolver en definitiva los negocios judiciales v delerioran-
do un poco mds el sistema federal. Esta centralizacion tuver el benédfico elec-
to de purificar el sistema liberal Judicial, de publicar las influencias de
gobernadores y cacigues regionales.

LOS NUEVOS CODIGOS.

Para regir a la sociedad moderna que habia de construirse, los libera-
les decidieron olvidar la tradicién juridica propia v crearon un imponente
aparato para regular las relaciones privadas v fue el codigo civil de 1870.
(Este codigo se inspird en la corriente cldsica de los cddigos eiviles del sigic
pasado, debiendo muche al proyecto para un eodigo civil espafiol que en
1852 habia publicado Garcia Goyena (sus famosas "CONCORDANCIASY)
obra llena de Interesantes datos de Historia del Derecho v de Derecho
Comparado) y también el Cddigo Civil Chileno, obra de Andrés Bello
(1855) 208,

El Codigo tiens el curioso antecedente de haber sido tomado casi
integramente del proyecto del Codigo Civil del imperio mexicano redacta-
do por inswucciones de Maximiliano v promulgado parcialmente antes de
la caida del imperio. Los autores aceptaron el derecho romanc y los codigos
civiles de: Francia, Cerdena, Austria, Holanda y Portugal, asi como proyec-
tos mexicanos y espanoles v doctrinas y convenio del foro mexicano, La
verdad es que el cddigo tiene influencia del Codigo Espafiol a su vez inspi-
rado por el Codigo Napolednico, vinisron a derogar las regias leyes de los
judios aun aplicadas en el rame civil.

En materia penal se expendid un cddigo inspirado en Ortholan
(una comisicn gque pudo aprovechar el proyecto para el cddigo Penal
espaiol de 1870, trabajo desde 1868 v produjo el Cddigo Penal de 1 7
de julio de 1871} 207

206.- Op, Cit. GUILLERMO FLORIS MARGADANT . Paging 179.
207.- Thid, Paina 180,
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Antes de 10 afios todos los estados habian producido sus cddigos
civiles y penales copiando los del D.F. {con  excepcion del Estado de Me-
xico) 208,

Los juristas de la époea, sumergidos en una atmdasfera europea cre-
yveron gque aprovechando una epoca en que la ciencia juridica desborraba
torrente de leyes que habia centenares de ohbras llenas de ciencia y cddigos
v leves europeas podian y debian hacer una obra perfacta.

Los codigos de 1870 y 1871 no lo son pero como construcciones
de la moderna ciencia juridica no son inaceptables, por desgracia no se deri-
van de una realidad viva. En verdad sc expidieron de espaldas a esa dolora-
sa compleja realidad mexicana de aguel entonces a la que pretendieron
curar de sus males con el bialsamo de la luminosa ciencia juritlica moderna.
Fn el fondo v a pesar de su positivismo log juristas mexicanos tenian un
profunda pensamiento magico.

LA REELECCION ¥ LA NO REELECCION.

El periodo presidencial demasiado breve, la mala relacion del pais y
la inclinacion de Judrez por el poder personal, hicieron obligatoria su
reeleccion pero €5ta vino a enardecer a la oposicicn demasiado boba v crea-
ron una. crisis politica en 1871. A pesar de las asonadas del pueble, conven-
cida por los agentes aduanales acudid a las urnas y obtuvo la mayoria sobre
Porfirio Diaz secundado por numerosisimos grupos disidentes y bajo el
principio politico que la “permanencia indefinida de la misma persona
en la presidencia, era incompaiihle con el espiritu constitucional, se rebelo
contra el gobierno, pero el ejército federal que fue fiel a Judrez derrotg al
partido de Diaz en forma aplastante lo qus vino a prestigiar v a consolidar
el régimen.

Judrez habia sido presidente de la Remiblica ininterrumpidamente
desde 1858 (Por Melchar Ocampo parecia adivinar el futuro cercano, cuan-
do Comonfort en la Presidencia establecid un estatuto centralista se opuso
a medidas reformistas necesarias y por fin desconocid la constitucion del

57) 299 Restaurada la r@pdbh’ca nueve aitos despugs se- reeligié en 1868

¥ luego de un periodo dificil y fecundo, siempre bajo la presion de la insu-
208.- Up. Cit. GUILLERMO FLORTS MARGADANT 8. Pazina 180,

209 ANGEL J.HERMIIA RULZ. Juarez v 1a Reforma, I*u.'gina B4,
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rreceion v la oposicicn liberal, se realige nuevamente en 1871, Solo la rmuer-
te de 1872 lo arrebata de la presidencia de la repiiblica.

Las reelecciones de Judrez v turbulencias que crearon, son efectos de
conlradiceiones inevitables creadas por fa vigencia de un régimen constitu-
cional de amplias libertades ¥ de gran desceniralizacicn en un pais que ape-
nas sabia de la anarquia, sélo un ejecutivo fuerte podia organizar la recons-
truccian v la pacificacion pero el poder ejecutivo estaba legalmente limitado
bara actuar por las demasiado amplias facultades de la dnica edmara y por
un periodo ridiculamente pequeno (4 anos) para la tarca por realizar. Jua-
rez intento corregir este defecio institucional creando la cdmara de senado-
res y restableciendo el voto a favar del presidents, iniciativas apenas aproba-
das.

Empujado ademds por una enérgica porcicn de poder, Judrez no se
autolimitd permitienda gue otros caudillos liberales tomaran sucesivamen te
el mando, sino prolongd su regimen personal haciendo renacer en los estratas
el termor dal nacimiento del autoritarisme que la constitucidn v la revolucisn
liberal habian tratado de destruir. Esos temores disron origen a la bandera
que enarbold (el 9 de noviembre de 1868 el Gobierno de Porfirio Diaz
publica en el Diario Oficial de Qaxaca el Plan de Revuelta firmado en La
Moriz)* 1V . Probablemente con la intencidn sincera pero gue ya en el poder
habia de olvidar Ia ‘no reeleceicn® irdnicamente esta misma bandera enca-
bezaria la revolucicn que 40 afios despuss habria de derrocarlo.

EL GOBIERNO DE LERDO Y EL CONFLICTO DE SU SUCESION.

(En 1868 junto con el presidente Judrez fue electo de la suprema
corte de justicia que deberia de ser tambign Vicepresidente de la Repiiblica
Sebastian Lerdo de Tejada) ' (Al morir Judrez, Lerdo de Tejada, presi-
dente de la Suprema Corte y vicepresidente de la Reptiblica asumid Ia presi-
dencia interina.) 212,

(Fn ese mismo aho de 1872 se celebraron las elecciones resultando
electo Presidente de Ia Republica para el Cuatrienio 1872-1876 por mayoria

2I0- METORIA NFE MEXICO, Salvat Editores. Tomeo 10. Pagina 2148,
211 1pid. pﬂ’glllﬂ Z18q,

22-0p. Cit. ANGEL MIRANDA BASURTO, F‘a‘:;in':.! 243,
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de votos, Don Sebastidn Lerde de Tejada) 2'?. Un clima de aceptacion
jubilosa v casi undmime. Aiin a los sectores conservadores se sentian satisfe-
chos de gue una “persona decente” tornara el lugar del odiade Judrez.

(Sebastian Lerdo de Tejada era un hombre eminants, inteligentisirno,
que pudo haber ocupado el puesto de Jefe del Fstado, en cualquier pais.
Lerdo no era un hombre simpdtico, sino al eontrario, frio. reservado con
un sentimiento profundo de superioridad v desdefioso) 2'* (mds intelectual
gue politico, Lerdo, poseedor de una Idcida inteligencia,de una gran tenaci-
dad, de un sentimiento de superioridad propio de todo intelectual) 215,

(Sigquic la politica liberal de Judrez y pudo iniciar alyunas obras de
engrandecimiento nacional } 218 (durante su administracicn se inaugurd
&l ferrocarril de México a Veracruz, (enero de 1873) 217 v combatic con
energia y exito el cacicazgo.

{Incorpord a la constitucion las leyes de reforma concebidas por él
como dogmas liberalas) 218 1 ardo adopid una pciftr'ca francamente anticle-
rical vigilando estrictamente la aplicacion de las leyes de Reforma, prohibien-
do toda clase de manifestaciones religiosas fuera de templos, expulsando de!
pais a quince Jesuitas extranjeros y lanzando fuera de sus conventos a dos-
clentas monjas, incluso a las hermanas de Caridad que se dedicaban a obras
de beneficiencia en los hospitales) 219

(En 1874 reformd la constitucidn esiableciendo nuevarmente la
Cdmara de Senadores)*%". Tendieron a equilibrar los poderes, hechos
pofiticos como el haber apoyado a gobernadores desprestigiados, causs
un siniestro, la impopularidad por Ia prensa de oposicion Hena de morbosi-
dad y talento al final del afio del 75, el presidente de la Suprema Corte
JOSE M. IGLESIAS y todo ese alto tribunal crean una novedosa tesis juridi-
ca que habrfa de causar un wastorno politico: “La teoria de competencia
de origen” sequin la cual la suprema corte podia revisar los titulos de eual-

213.- Op. Cit. ANGEL MIRANDA BASURTO. Pdging 254,

214.- Op. Cit. HISTORIA DE MEXICO. Tomo 10, Pagina 2141,

215.- Ibid. Pdgina 2170, : :

216.- PROFR. JOSE MARIA RONILLA. Lz Evelucion del Pusblo Mexicono (Rlementos
de Historia Patria). Pagina 156, 5 .

217~ JOSE ROGELID ALVAREZ ¥ OTROA. Enciclopedia de Mexico. Toma 8. Pagina
6. %

218.- Op, Cit. RAUL BOLANOS MARTINEZ. Pagina 434.

21%.- Op, Cit. HISTORIA DE MEXICO. Tomo 10. Pagina 2161,

220.- Op, Git. RATL BOLAROS MARTINEZ, Pdgina 434,
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quier autoridad contra la que se interpondria el recurso de amparo y si de
su investigacion resultaba gue no eran legitimos, la competencia de dichas
avtoridades eran originalmente nulas. Fsia tesis derivd de los mditiples
abusns de los gobernadores pero tuvo una exiension tan formidable que
Como consecuencia,  convirtid a la suprema corte en ef drbitro supremo
de la politica nacional, combinando el equilibrio de poderss. Fra tan fuerte
fa opinidn piiblica y el respeto a la constitucion que Lerdo no pudo sujetar
al Sr. Iglesias ni a la corte.

Cuando la batalla juridica estaba en su apogeo estalld (la revolucidn
de Tuxlepec que tuvo su origen en un movimienio local, promovide por el
Jefe politico de aquel distrito v varios Jetes Militares de Oaxaca, quienas
proclamaron el Flan de Tuxtepec en enero de 1876) 221, El dnimo genera-
lizado en contra de la recleceidn de Lerdo que éste parecia preparar. Por
amor propio exaltado ante la opinich que consideraba impuesta por muchos
de sus enermigos (Lerdo aceptd a la candidatura para un nuevo periodo)}® 2
¥ entonces ef movimiento  tuxtepecano se generalizd bajo el lema de “no
reeleccion”’. El general Porfirio Diaz que habia encabezado un movimiento
con el mismo motivo contra Judrez se unic a la revolucidn y sus mitltiples
simpatizadores extendieron la lucha a todo el pafs.

Pero nuevamente el gj¢rcito federal se mantuvo fiel al poder legisia-
tivo y logrd aplacar la revuelta en fa sisrra de Oaxaca.

Se produjo la eleccicn presidencial sin oponentes perc en condicio-
nes lan irrequiares debido al estado de sitio provoeado por la insurreccicn
gue Iylesias (presidente de la suprema corte de Justicia) decidic reconacer
¥ se retird de las politicas locales.

Estas actas produjeron la division del gobierno en dos ssgmentos
¥ la rebelion del Gral. Diaz apoyada por la opinién piiblica y favorecida por
tan singular circunstancia renacid. (Fl ejército en parte decidic reconocer
a Iglesias como Presidente de la Repiiblica una vez que expird el periodo
de Lerdo y en parte apoyar a dste, pera en general, sus fuerzas queclaron
paralizadas v los rebeldes avanzaron) %23 . EI Sr. Igiesias intentd crear una
solucidn constitucional pero su rectitud le impidic aceptar las condiciones

221.-0p. Cit. ANGEL MIRANDA BASURTO. Paking 257.
222, 0p. Cit. KAUL BOLANOS MAR TINEZ. Pagina 436.
223 Op. CiL ANGEL MIEANDA BASURTO, Pdgina 249,
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de los insurrectos, dstos sin encontrar remtenma, se apoderaron del Fais,
habia surgido incontrastablemente, un nusvo lider nacional, Porfirio Diaz.

FL PORFIRIATO.

I.a historia moderna de Mexico se caracteriza por la inauguracion
de la vida institucional y el arranque del desarrollo econdmico con molde
supuestamente propioc. Ya desde la restauracicn de Ja Repuiblica con la que
termina ¢l perfodo confuso de ensayos y hasta la iniciacion de la Revolucicn
Iexicana.

Log tratadistas mas acertados han subdividido este periodo en dos
“zonas”, aquellas en la que tuvieron vigencia los gobiernos de Judrez y
Lerdo de Tejada, dpoca de gran libertad politica, pero en la que la estabili-
dad del Gobierno se ve amenazada por la pobreza, las excesivas limitaciones
del ejecutive y la rebelidn, esta “zona histdrica abarca los afies que van de
1867 a 1877 v ha sido ya estudiada por nosotros en sus aspectos institucio-
nales.

La 2a. etapa que iria de 1877 a 1910 se caracteriza por la gran esta-
bilidad, la recrganizacion de la economia y del aparato gubernamental a
{a prosperidad. Pero también por la pobreza acentuada de la mayoria de los
pobladares y por la depresion de las libertades miblicas y del regimen demo-
oratico.

ksta etapa se ha denominade “El Porfiriato”, porque alrededor de
la personalidad del General Porfirio Diaz se cred un regimen '‘cuya conti-
nuidad v fuerza excepcionales crearon una sociedad ¥ una economia muy
caracteristicas” (Daniel Cosio Villegas, Historia Moderna de México).

EVOLUCION DE LAS INSTITUCIONES POLITICAE.
a) UNA ACLARACION PREVIA.

(El periodo de la Remiblica restaurada de escasos diez ahos, va de
1867 a 1876 y se llama la Repiblica Restaurada.) 224, [Jtilizé como se ha
dicho el modelo liberal para la economia y la politica. Establecig un clima
democratios en el pafs: una oposicidn energica surgida del propio partido

224.- Op. Cit. DANIEL COSIO VILLEGAS ¥ OTROS, Pagina 117,
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liberal, un autentico sistema federal, un clima de libertades que llega hasta
¢l abuso. Sin embargo logre sacar al pais de la desorganizacion coondmica
¥ de la intranguilicad,

Cuande Porfirio Disz se aduefd det mando. despucs de la revolucidn
de Tuxteper, el anhelo de paw v de prosperidad era generalizade v mas
superior al instinte democrdtico. (Se ha dicho que el iinico gobernante que
dio paz y prosperidad fite Don Porfirio Diag) 225

Fara llevar a cabo la tarea do reconstrucoion, el presidente Diaz se
sirvio del modelo liberal en o reondmico, esto es, foments la orientacion
individualista come motor de desarrollo, caledndota del esquerna gue
habia funecionado con éxito en los Fistados Unidos y en Europa, v gue las
propios mexicanos habian plasmade en la constitucidn del 57, El estado no
debia tomar la direccidn de la cconomia, sino crear las condiciones propias,
para que el sector privado prosperara, se suponia que la élite econdmica
cultural, ahora sin las viefas trabas mentales de los oscuran tismos, gracias
4 la teoria liberal, podria crear la sonada abundanoia,

Fero insertar al liberalismo cldsico en una nacicn apenas salida de la
etapa, en proceso de formacidn, con segmentos radivales terriblemente
diferenciados y con estratos sociales impermeables derivados de esa
desigualdad racial, era otorgar nuevas armas al grupo minoritario que tradi-
cionalmente, desde la instalacion del sisterna colonial. habia dominado
econdgmica v culturalmente al pars.

Diaz no hizo sino continuar la linea aprobada y pucsta en marcha
por sus antecesores liberales pero le imprimic un colosal impulso gracias

2 la gentralizacion de todo el poder en sus manos ¥ a su propia capacidad
Lersonal,

El porfiriato significd una reforma al liberalisma de los tiempos
heroicos, la prolongada epoca de paz dio lugar a una nueva generacicn de
idedlogos gue a la vez que pregonaban la vigencia del individualismo en el
terreno social, justificaban como una necesidad derivada del erpcrerer o Ris-
térico que se vivia la cancelacion del individualismo politico.

Lsto da origen a la mas brutal contradiceion del sisterna Porfirico:
£l individuo aislado poco o nada debia a la colactividad desde el punto de

225.-0p, Cit, ANGE]L MIRANDA BASURTO, Papina 267,
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vista econémico, perc debia de estar sometido politicamente a una tirania.
Esto explica la abstencicn del estado ante los problemas sociales v a la vez
su renuencia para el restablecimisnto de la democracia,

No hay duda que la primera etapa de centralizacidn, que vendra
a suspender la vigenecia prdctica de la constitucidn, fue apoyada, por la
opinidn publica porque se veia como indispensable para la salvacidn del
pals y por que después entusiasmd y sorprendic con sus resultados la
pacificacion por primera vez en 78 y la prosperidad econdmica.

Pero los largos perfodos de estabilidad engendran insvitablemente
tendencias conservadoras que van captando las energias del sistema hasta
anquilosarioc y hacerlo enemigo de todo cambio profundo.

Despues de 1905 la prosperidad circunscrita a un pequerio sector
empezé a volverse irritante v el ejecutivo fuerte tan indispensable en la
etapa de reconstruccién se convirtid en tirania cuando las centralizacio:
nes de Jos primeros afios ya no se justificaban.

La solucidn politica, las instituciones reales envejecidas e intactas
después de 33 anios de vigencia eran el tapén que impedia el crecimiento
del pafs. Por eso cuando los revolucionarios aparecen en escena en 1910,
enfatizan su critica no al sistema social sino a su soporte bésico del régimen
politico, la Constitucidn real del pais.

2.1. DE LA NO REELECCION A LA REELECCION INDEFINIDA.

{La revuelta ss ampard con el plan de Tuxtepec guiados por un odio
irracional contra Lerdo de Tejada) 229 al que acusa de haber violado la
constitucidn y exigia en compensacion el “Sufragio Libre” y la “no reelec-
cign™. La reeleceicn del gjecutive se sefalaba como causa de los rnales pi-
blicos al prolongar indefinidamente el poder personal.

(El 11 de febrero de 1877 vuelve a encargarse provisionalmente de
la presidencia Porfirio Diaz v &l 5 de mayo de ese mismo afio lo hace como
presidente constitucicnal) 227 cobijado en principios netamente democrd-
tivos pero sustentando el sentimiento generalizado a cambio de la paz podia
sacrificarse tedo incluso los principios demoadticos.

226.- Op. Lit. DANIEL COST0O VILLECAS Y OTHODS. Pagina 127.
227.-0p. Cit. ALFREDO LOPEZ AUSTIN. Pagina 38.
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(En 1878 se reformd la constitucion en el sentido proclamado por
el Plan de Tuxtepec, prohibiendo Ia reeleccicn del presidente y de las gober-
nadores de los Fstados para el periodo inmediato) %%, y una vez en el
mando, inicic un largo aprendizaje que al fin lo Hevaria a detentar el poder
de modo incontrolable y violar repetidas veces los prifcipios y la reviuelta
que lo habia elevado.

En su primer periodo presidencial (1877-1880) Porfirio se rmueve
torpemente en el campo de la politica totalmente nuevo para él, tiene
que renovar no solo a los poderes supremos, sino a todos los cuadros de la
administracion publica lo que realiza con gente nueva e inexperta.

(La formula que expresaba fielmente el congepto que Porfirio tenia
de un gobernante y por supuesto de su propia mision, es la bien conocida
LS Pt e i
te “poca politica y mucha administracion ) 229,

(Bajo el velo de su famosa formula poca politica y mucha adminis- -
tracian, Diaz sacrificd las libertades piiblicas, limitd la libertad de impren-
ta, suprimio el sufragio popular v sojuzgd la indepsndencia de los poderes
leislativo y judielal) 230,

La prensa, ess primer pericdo de sntera libertad v el parlamento
estd lejos de haber sido domesticado.

De acuerdo con la constitucicn (estando para terminar el periodo
presidencial en 1880 se inicla activamente [a luchs electoral formdndose
diversos grupos politicos que postulabarn al general Manusl Gonzalez el cual
reprasentaba al partido militar v que iba a gobernar bajo la influencia y
autoridad personal del general Diaz) 231, (el lo. de diciembre de 1881 tomd
posesidn el presidente electo, Gral. Manuel Gonzalez} 232 Gonzdles nunca
fue desical a Diaz pero tampoco sirvic como testaferro (Demostrd tener
grandes cualidades como politicc y muy pocas como financiero, fortalecis
el nuevo régimen) “*®, e inicic ia reconciliacién con los grupas disidentes y
con el vlero, emprende con un empuje ne igualado despuds (la gran cons-
truccion de les ferrocarriles) 234, dostruye politicamente varios cacicazgos
228.-0p. Cit. ANGEL MIRAND A BASURTO. Pagina 267,
229.-0p. Cit. DANIEL COSIO VILLEGAS ¥ OTROS. Paging 128,
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v allana el camino para que Diaz presente nuevamente su candidatura a la
Fresidencia de Ia Reptiblica en 1884.

Varios errores en la politica hacendaria de parte del gobiernc de
Gonzalez habian despertado de nuevo inguietud y oposicidn, pero la pre-
sencia de Porfirio de nuevo en la presidencia, debido al gran prestigio
personal, significé una garantia para la opinidn piblica nacional y para los
negociantes extranjeros v se llegd a la general conviceidn de que la permanen-
cia prolongada de Diaz en el mando era indispensable para mantener la paz.
(Al concluir su periodo don Manue! Gonzdlez entregd el gobierno a Don
Porfirio Diaz, declarandolo presidente constitucional para el periado del 1o.
de diciembre de 1884 al 30 de noviembre de 1888) 7.

Utilizando este apoyo, Diaz promovid sin dificultad Ia restauracion.
Primero parcial v después absoluta del texto constitucional que permitia
indefinidamente la reeleccién del presidente de la Repiiblica. (la prohibicicn
de Ia reeleccicn desaparecid por etapas, en 1878 se establecio el principio
de la no reeleccion del presidente y de los gobernadores, pero yva en 1887
se hizo la reeleccion posible después de un intervalo de cuatro anhos y en
1890 toda reeleccion fue autorizada sin restricciones) 236

El enorme éxito de su gobierno al promover la inversion extranjera
v el creédito y al crear una clase burquesa nueva lena de ansia de poder y de
codicia dio lugar a que los factores de poder y todos aquellos que animaban
a la opinicn piiblica consideraran a Porfirio Diaz como indispensable.

"Para realizar la iltima gran desamorlizacidn de nuestra historia
escribid en 1900 Justo Sierra la de la paz, que dio vida a nuesira personali-
dad internacional, hubimos de necesitar un hombre, una conciencia, una
veluntad que empujase a las fuersas morales y las tragmutara en impulso
normal, este hombre fue ef presidente Diaz".

En un plano puramente romantico, tan de acuerdo con la época,
el enorme poder personal de Porfirio indispensable para la paz y el progreso,
debia declinar de vez en wez a fin de que el pueblo recuperara sus derechos
y entrar de leno a la edad democratica.

235.- 0p. Cil. ANGEL MIRANDA BASURTO. Pgina 269.
236.-0p, Cit. GUILLERMO FLORIS MARCADANT 5. Payina 185,
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Lse nuevo desenlace lego a concretarse en un plan de transicion por
o contrario, mangjande habilmente la corrupeicn v la represicn, Diaz des-
‘ruyd todo embricn de eposisidn demoerdtica. Subvencionando descarada-
mente a los principales periddicos, halagando a los intelectuales, fomentan-
di la creencia de que se vivia en el mejor de los mundos posibles, impidic
gue la nacion despertara a un espiritu critico en ol plan meramente civico,

(Ln el afio de 1908 el general Dizz queriendo dar al pueblo de los
Estados Unidos la impresion de gue en su gohierno refnaba la democracia,
dectaro al periodista nortesmericano James Creelman que: 81 crefa que el
pueblo mexicano estaba ya apto para efercer sus derechos civicos que no
verian mal la fundacidn de un partido de oposteicn) 237 v anuncis que a
los 80 anos o sea dos despuds, se retirarfa de Ia presidencia. Fara entonces
se habian formade muchos grupos disidentes en el pais que ya no creian en
el caracter indispensable e la larga tutela ejercida por Diaz v aguella decla-
racion los llend de esperanzas. Pero éstas habrian de frustrarse cuando el
presidente quebrantando su prormesa presents su eandidatura para una octa-
va recleccion. Los nuevos opositores enfurecides por la burla, se lanzaren
a la lucha primerc en el terreno electoral ¥ mde tarde on una ihsurreccidn
gue al generalizarse div arigen al fendmeno gue g2 ha denominada Revolu-
cion Mexicana,

2.2.- ANULACION PRACTICA DEL SISTEMA CONSTITUCTONAL

El mantenerse en el poder por tantos afios, obviamernte requeria de una
mdquing politica eficiente. Esta matuina consistia en veinis v siete gober-
nadores de los ventisiete estados, todos vigiladlos y controlados por los gene-
rales leales a Diaz: “Comandantes Listatales” trescientos *Jefes Politicos™,
¥ mil cchoclentos presidentes munieipales controlados por los jefes politicos.
Para establecer 1a paz ¢n el campo, Diaz convirtics a los bandidos en policias
llarmados "rurales’’ quisnes apaciguarcn a los rebeldes con mas de diez mil
casos de aplicacion de la “ley fuga”.

Fara mantener la clase media a su faver, expandic la burocracia
novecientas por ciento durante sus treinta y cuatro afos de gobierao.

Respecto al sistemna municipal durante el Ferfiriato, el maestro Tena
Rarnirez dice: (Para acentuar la centralizacion v borrar toda aulonomia

247 Op. Cit. ANGEL MIKANDA BASURT O, Psgina 273.

189



municipal, ¢l gobierno del general Diaz agrupd a los ayuntamientos en divi-
siones administrativas supericres que recibieron los nombres de partido,
distrito, prefectura, o canton. Los prefectos, de origen centralista fueron
instituidos por la constitucicn de 36 (articulo 17 de la Ley) eran los agentes
del gobierna central cerca de Ia poblacidn de los distritos; no obedecian otras
ordenes que las del Gobernador y los medios que empleaban para conservar
la paz y el orden eran con frecuencia crueles e ilegalas, su actuacidn haciase
incompatible con cualquier asomo de libertad municipal. El odio que desper-
taron tales funcionarios fiue uno de los motivos inmediatos de la revolucicn
la cual consagrd entre sus principales postulados la imputacicn del municipio
libre. Los mismas partidarios del antiquo reégimen convinleron al cabo éen
que la supresicn de las jefaturas politicas de la Republica es uno de los pro-
gresos que en justicia, debemos acreditar a la revolucidn; sin discutir la uti-
lidad administrativa de esas magisiraturas, tenemos que convenir en que ellas
fueron el mds eficaz instrumento de despotismo gubsrnamental por lo que
llegaron a hacerse no solo impopularss sino odiosas...) 38, Con un control
tan poderoso de la vida politica del pais las elecciones llegaron a ser una farsa
en todos los niveles. El congreso fue ilenado por Diaz con oficiales locales
escogidos por él, inclusive nombrd a un dentista que le habia curado una
muela.

: Como suprema corte de la Nacicn se elegia de la misma manera gue
el presidente, el Poder Judicial tampoco escapaba de las manipulaciones
del General Diaz. La regla general que Diaz les impuso fue que los extran-
jeros especialmente los Norteamericanos siempre recibieran sentencias
favorables mientras los mexicanos podrian ganar litigios dnicamente con
a{ambam'dn del general, Fara los peones y el proletariado, la justicia no exis-
tia.

En general puede decirse que el Porfiriato sujetd a la Ley, ain a
la Ley Suprema, a la voluntad del presidente convertido en un monarca
absoluto. Rebasd’ su magistral apologia del Sistema,describe de remate Ia
forma come se pretendicd “justificar” la anulacich en la prdctica de la
constitucion, se le dejaba tedricamente. “La dictadura de Diaz se caracte-
rizg, sobre todo, por el respelo a las formas legales que guardd siempre
para mantener vive en el pueblo el sentimiento de que sus leyes,

238.- FELIPE TENA RAMIREZ. Dereche Constitucional Mexicana. Fditorial Porriia
Huws, Pdginas 150y 151.
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s o eran cumpliclas, eran respetadas ¥ estaban en pie para recobrar 5
irmperio en epoca no lejana ™,

la anulacion de las Leyes de Reforma respecto al clero Politico de
Conciliavion. Ln el afio de 1881 Porfirio Diaz tomd el primer paso de guge
Nemesio Carcia Naranjo Hama “La Transformacion del caudifle'” contrajo
matrimeonio con la sefiorita CARMEN ROMEROD RUBIO. Este matrimonio
tuve dos consecuencias frascendentes en el gobierne del general Diaz: 1)
N pacto con fa iglesia v 2) La introduceicn Dor su suegro ¥ secretario de
Gobierno de los “Cientificos " al Gabierno,

Lste pacto con la iglesia tomo lugar debido a una conferencia secreta
arreglada entre el general Dias v el Arzobispo Tebastida por el confesor de
Ia nueva esposa. El resultado e esta conferencia fie que todos los nombra-
mientos clericales se harian con Ia aprobacion del general Diaz a cambio de
que las leyes de la reforrma no fueran aplicadas a la Iglesia, Debido a este
arreglo, los monasterios fueron establecidos de nuevg, v omediants ciertas
fricciones legales Ia iglesia #Mpezc a volver a adguirir propiedades. Asi, el

dictadura, pero fueren avocanles de la honradez y Ia eficiencia cientifica en
el gobierno,

Fara ellos, el suefio de Ia libertad ¥ 13 igqualdad que habia inspirado
a Judrez v Ocampo, fue una ulopia infantil. Fusron los awostoles de Ia visidn
del progreso mediante Ia ciencia. Sus maestros predilectos fueron Auguste
Comte y Herbert Spencer, fue gracias a la eficiencia de estos hombres espe-
cislmente Limantour, el éxito del programa econdmico al General Diaz,
SU maxima expresich,

4.3 EL PROGRAMA DE POLITICA ECONOMICA.

El general Diaz habia establecide Unha paz estdtica para asf embarcar
en un plan de desarrollo econdmico. En este aspecto, no eabe duda de que

230 0p. GiL ANCEL MIRANDA BASURTO, Vdping 278,
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fue un éxito el programa, s vnicamente se toma en cuenia las cifras, Bajo
el gobierno el producto nacional multiplicd mds de cuatro veces. (La cons-
truccion de ferrocarriles v comunicacidn cablegrafica hizo red en casi todo
el pafs) 239 La ciudad de México se llamé el Pais de las Américas, pero todo
este desarrollo fue hecho a costo muy alto (para atraer inversiones extranje-
ras, vendia concesiones de las riquezas nalurales como el petrdlen y las
minas a precios ridiculos. Para incrementar la produceidn agricola, vendiz o
regalaba latifundios a capitalistas nacionales y extranjeros ),**% la inver-
sidn de paises extranjeros ascendic a lo increible. Para el afio de 1910 tinica-
menta los Estados Unidos tenian mas de un billon de ddlares invertidos en
Mexino, Todas estas medidas, aun cuando incrementaron la economia
nacional, fueron un detrimiento del pafs, y dieron lugar a la necesidad de
renacionalizar  la riquesza durante la revalucian.

EFVOLUCION DE LAS INSTITUCIONES SOCIALES.
INTENTC DE RESOLUCION DEL PROBLEMA AGRARIO.

F1 problema agrario, entendido como capital desde entonces, no fue
planteado por el porfiriato en forma muy distinta a la de los demds regime-
nes mexicanos posteriores a la independencia, a saber; e partis de las creen-
cias con una rigueza casi fantdstica de los recursos naturales que en general
se consideraban baldios o mal. aprovechados y a la vez que la poblacicn
agricola de mestizos e indios era inapta para transformar al pais v debia ser
educada.

La gran diferencia con los regimenes preexistentes estd en que el
Porfiriato considera que la formula del individualismo liberal aunada al
despotismo politico era buena para la solucién dal problema v en que con
una larga etapa de tranquilidad social y politica podia Uevar a cabo sus desig-
nios.

Habria que atraer a la emigracion europea para que trajera su espi-
ritu individualista y sus técnicas al campo mexicane v habia de favorecer
la empresa capilalista allarmente mecanizada gque ohbtuviera los cptimos
resultados econgmicos.

Jamas se pensd que el estado podria Hevar a cabo la promocion de
la eolonizacidn o la educacidn agricola de los nativos, ésto repugnaba al regi-

240.- Up. Cit. ANGEL MIRANDA BASURTO . Piging 277.
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men liberal en que se vivia. Se olvidd también la existencia previa de vigjisi-
mas instituciones gue el campesine indiyena aceptaba v respetaba.

Las principales formulas usadas por el Porfirisme para la resolucian
del problema agrario: A) incremento de ja gran hacienda. B) leyes tendicntes
a [avorecer las colonizaciones. ¢) 1 a desamortizacicn de log bienes comuna-
fes de los pusblog indiganas. :

LA GRAN HACIENDA.

Incapacitado totalmente para favorecer a las masas de trabajadares
agricolas el regimen se limits a garantizar Ia propiedad privada en el campa,
que si desde la epoca colonial se presentaba en grandes focos de concentra-
cidn (hactendas, latifundios) ya sin ninguna restriccion y con apove guber-
namental se desarrollaron plenamente utilizando en ocasiones abusos fjue no
pueden dejar de horrorizarnos. (Los propietarios de las grandes haciendas
eran extranjeros que pasaban gqrandes temporadas en las ciudades europeas;
entre ellos podemos citar a los sefiores Hagenbeck, Markassusa, Cobian,
Noriega, Cussi, Braniff, Stein, Creel, Terrazas, v muchisimos mds ;e

El sistema bdsico de la gran hacienda, el pecnaje con todes sus
mecanismos no es como se ha pretendids un fendmeno creado por el Porfi-
riate, pero no hay duda que en este tiempo desenvolvid todos sus axtremos,
Aparecen intactos los viejos vicios de 1a Hacienda, salarios de hambre, ser-
vidumbre por deudas, castigos corporales. (La tienda de raya que les fiaha
¥ con la que constantemente estaban endeudados; deudas que pasaban casi
siernpre de padres a hijos) **? [rabajo extenuoso e in terminable, pero ahora
fortalecidos por el apoyo del gobierno, por la gendarmeria rural v por los
lequleyos.

Dejando al libre juego de las fuerzas econdmicas el monto de los
salarios se mantuvo estdtico mientras que el de los precios de los articulns
indispensables aumentd, asi, los peones de 1900 recibfn dinero con el gue
podian comprar menos que en 1800, por lo que eran mas rmiserables que
sus desdichados antepasados de la guerra aitterior a la independsncia.

241.- JESUS ROMERO FLORES. La Historia de lu Bevolurion Mexicana, Eibliotaea
Pudagu'gica de Peclecvionamienta Penlesional, 2a. Edicign. Paging 17,
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Fl gobierno no tomd ninguna medida contra esta situacion de
desequilibrio en virtud de la doctrina Iiberal de no intervencion en los
asuntos particulares. Las pocas quejas provenientes del sector oficial nunca
fusron alendidas.

La gran hacienda significe adernds el peor enemigo de las aldeas.
Necesitaba ademds tierras para ampliar su base econdmica y diversos procedi-
mientos desde la compra bajo presion hasia el despojo contando a vecss
con la complicidad de los empleados piblicos v casi siempre con la vena--
lidad de los tribunales.

Las comunidades indigenas v los pequefios rancheros acudian deses-
peradamente a los fuzgados v a Ias autoridades sin ningtin resultado.

FILA-LEYES TENDIENTES A FAVORECER LA COLONIZACION.- Le-
ves aohre haldios,

El gobierno porfiriano ya bien sélido decidio estimular a la emigra-
cidn europea para gue substituyera al indic en la tarea de cultivar la tierra
o lo cducara para trabajarla mejor. Esto dio arigen a varias disposiciones
administrativas ¥ algunas leyes tendientes a promover la venta de los terre-
nos comunales que estaban amortizados, baldics, ésto es los que no perte-
negigran legalmente a nadie. Estas medidas constituyen la mayor aberra-
cidn del origen y rmuestran uno de sus lados mas vulnerables.

La colonizacion foranea debia atraerse ofreciendo a los emigrantes
tierras baratas y perfectamente deslindadas para ellog (se expidic una ley
para deslinde y colonizacién 1883 que autorizg la formacidn de companias
para deslindar terrenos baldios ofreciendo en compensacion de Ing gastos
la tercera parte de los terrencs denunciados. El resto quedaria a favor del
gobierno que los trasmitiria despues a los colonos ) *13 las tierras cedidas
a las compafiias deslindadoras deberian cultivarse inmediatamente.

fungue la ley estableciza qua solo podia adguiric el misme propie-
tario un mdximo de 2,500 hectdreas en la practica, los grandes terratenien-
tes v algunos polfticos encumbrados llegaron a concentrar superficies astro-
ndmicas {5 millones y medio de hectdreas, un milidn quinfentas, un millon
doscientas, ate.),

24%.-0p. Cit. ANGEL MIRANDA BASURTO, Pajing 287,
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oln embargo este abuso fie el menar. Como muchas propiedades
en poder de pequeiios propietarios o de pueblos estaban irrequiarmente
tituladas por carecer cstos de medios de asesoramiertto legal, las compafifas
daderos propietarios mediante argucias legales o corrompiendo a los funcio-
narios publicos. Los auténticos propietarios no podian denunciar sus propios
rios publicos. Los aulenticos propietarios no podian denunciar sus propios
predios como baldios y adquirirlos para s parque conforme a la ley ese
beneficio se reservaba exclusivamente a tas companias deslindacdoras.

En 1893 se reformé la ley ampliando aun mds las facilidades para
el deslinde, haciendo ilimitada la extension de lierra adjudicable v atpliarn-
do la obligacidn de colonizar,

(En relacién con esta materia también debemos mencionar la clasi-
ficacicn de los terencs baldics del 9 de febrero de 1896, reformada el
26 de marzo de 1894 y el decreto del 28 ds noviembre de 1896, que auto-
riza al ejecutivo para que ceda gratuitamente terrenas baldios a los labrado-
res pobres y a nuevos centros de poblacicn) 24

Mds tarde mediante otras leyes (1902 y 1907) se restringieron
dutorizaciones para el deslinds.

Estos medios legislativos fueron ineficaces e inoperantes debido a la
corrupcion de las autoridades. Muchos pequefios propietarios y pueblos
desesperados por la inutilidad de los recursos legales intentaron resistirse
pero fueron acusados de conspiradores y alyunos casos reprimidos brital-
mente. (Esta concentracicn de los slementos de vida en pocas manes, dejg
un pueblo de parias, en iguales o pecres condiciones que como lo estaba
durante la dominacién espaficia) 235 :

Este fantistico despilfarro de las tierras baldias que pertenecian
en realidad a la nacién y las injusticias que generaron no fueron compensa-
dos por ningqun resultado econdmice positive. Grandes extensiones sujetas
al dnimo de especulacicn quedaron improductivas y el precio de las tierras
bajo en muchas regiones en lugar de subir,

244.-Up, Cit. GUILLERMO FLORIS MARGADANT 3. Paging 191
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3.1B. LA DESAMORTIZACION DE LOS BIENES COMUNALES.

Como se ha visto con anticipacion los terrenos pertenecientes en
comun a los pueblos indigenas va fueran hienes de uso colectivo o ejidos no
podian enajenarse por lo que fusron afectados por las leyes de reforma gue
tenian por ohjeto poner en circuwlacion toda la riqueza territorial “muerta”
o sea aquella que no podia transferirse legalmente. El principal objetivo
cran los del clero pero también se abarcaba a la propiedad cormunal de los
pueblos que eran el residuo de las instituciones prehispdnicas respetadas,
incluso reglamentadas v garantizadas durante la colonia.

La desamortizacicon de estos bienes no se hizo efectiva en muchos
afios pero gracias a la paz piblica del porfiriato pudieron tomarse las
medidas para hacerla efectiva.

En esencia la desamartizacion consistiria en fraccionar la propiedad
pomin vy distribuirla entre los jefes de familia del puesblo en porcionss
iguales como propiedad lisa y lana.

Los indigenas acostumbrados a su arcaico sistema comunitario se
resistieron a esta reforma econdnmiica y jurfdica de cardcter netamente indi-
vidualista. Cuando se les logrd imponer empezaron a vender a precios
ridiculos sus pequenas fracciones quedando en una situacion peor gue la
anterior.

En conclusicn puede decirse que las comunidades indigenas tuvieron
que enfrentarse durante ¢l porfiriato a la codicia de las companias deslinda-
doras, de los pueblos vecines, de lag haciendas. Ademds de defenderse contra
la desamortizacion tuvieron que resistir al enganche de latifundio v a la
amenaza constante de la leva. Las penalidades y Ia Iucha Iss dieron consis-
tencia politica v los fueron templando para la revolucicn.

Los campesinos hicieron la revelucién no porque pretendieran pro-
fundos cambios socio-econdmicos sino porgue precisaments s oponian a
ella. El verdaderc objetivo que los obligo a la lucha era el de psrmanscer
en sus pueblos y aldeas conservando las costumbres que habian recibido de
sus antepasados y que incluian por supuesto formas colectivas de propiedad
de la tierra. >
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La podercsa expansidn individualista que se generd en las calles
durante el porflirizio se veian contenidas por esas formas antiquisimas de
posesion o de propiedad y con la intencicn de civilizar al pais se auspiciaba
el despojo de los campesinos, asi nacid un vivide conflicto entre log hombres
de empresa que pretendian construir en México una econontia moderna y
loa carmpesinos que sa negaban a incorporarse a ella .

La grave lucha que  origino este conflicto se derive fundamental-
mente de una deformacion cultural, la gente en el poder se consideraban
civilizadores. Aparentemente se olvidaron cosas tan elementales como gLe
los indios tenian su propia cultura de fuertes rafces v que ademas de su tiem-
po mmemarial eran los duefios del pais v no advenedizos como los e
componian el sector blanco “culte individualisia oocidental Gque so concen-
traba. en ciudades de México.

S.2. INTENTQ DE RESOLUCION DEL PROBLEMA OERFRO.

El crecimiento del proletario urbano va se perfilaba desde la cons-
truccion de obrafes en la colonia, va acerttudndose hasta desembocar en el
porfiriato en la ereacicn de un amplio esirato, cuyos intereses entrarfan en
franca conflicto con los de los statuquo al iniciarse ol siglo XX,

El enfoque liberal individualista del gobierno respecto de los pro-
blemas sociales vino a hacer confuscs los términas del prohlema designado
con &l vago nombre de Ia cuestion social,

En principio el contrato de trabajo estaba sufeto a las normas de
libre contratacicn del codigo civil, la huelga era flegitima v la asociacién de
trabajatdores no estaba garantizada legalmente.

Desorganizados, sin derechos derivados de su propia cafidad, los
trabajadores urbancs padeciercn circunstancias tan mal sanas come sus
compaiieros del campo, jornadas agotadoras de trabajo (14 horas), trabajo
dominical, nocturno, mnsalubridad e inseguridad, tiendas de raya y todo
genero de abusos.

Pero mds aculturados y mejor disciplinados por la fébrica aprendis-
ron a unirse ¥ a luchar, y plantearon nurnerosos paros que no tuvieron resul-
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tado y que siempre se nos intenta hacer creer gue fue por la fuerza bruta,
el gobierno. Se calcula que hubo 250 huelgas durante los ultimos 10 afios
del régimen de Diaz que tuvieron en la mayoria de los casos resolucion

pacifica.

Diaz tuve gue servir como drbitro en el gran eonflicto de Rio Blanco,
Orizaba, Ver., formado por una asociacidn de trabgjadores (gran circulo
de obrerog libres) que se enfrentd a la coalicidn de patrones de Puehbla. La
intervencién del presidente muestra la gravedad del problemna, importanie
transgresion a los principios liberales.

El laudo poce conacido, en cuanto a su contenido reconoce nume-
rosos derechos de los trabajacores, asistencia médica, prohibicidn de des-
cuentos, salario igual a trabajo igual, educacicn gratuita, ete.

Las grandes inversiones norteamericanas ¥y europeas crearon indus
trias sobre todo mineras y ferrocarrileras, donde se establecian diferencias
entre el personal extranjero y los nacionalss que resultaron odiosos para
éstos, reforzando su conciencia de clase con los sentimientos nacionalistas.

Esta amalgarma provocd la gran (huelga de Cananea junio de 1906
resuelta tambien a tiros por guardias norteamnericanos con la complicidad
del gobierno del Estado de Sonora. El gobierno que en general apoyé al
sector patronal no se mostrd tan resucltamente represivo contra los obreros
aunque nunca expidic leves que los favorecieran ), 249

3.5. LA LEGISLACION ORDINARIA.

FPer su ideclogia liberal individualista el estado se abstuvo de pro-
ducir leyes que afectaran la esfera de las relaciones interpersonalss.

La educacién y la salubridad puoblica fueron atendidas muy pobre-
mente y afectaron a escasos sectores porgue la intervencidn gqubernamental
ann en estos campos se consideraba lesiva al sobrado interds individual,

(Catorce arios después del codigo civil de 1870, ef D.F. recikic un
nuevo codigo de esla materia. Las principales diferencias entre el codige de
1884 y el anterior fueron la no muy acertada supresicn de la “Portio lagiti-

246.-0p. Cin. _].P..'il‘].ﬁ Romero F. pu'g. Z0
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ma” (1) figura tan recomendable para reducir los efecios daninos del capri-
cho del testador en perjuicio de los miembros mas cercanos a la familia y
fa supresidn de la “in integrum restitutio”,

(1) NOTA - (Parece que esta curiosa madificacion encontrd su expli-
cacién en el desco de un Importante “influyente” de verse libre de jas
restriceiones impuestas por la “portio legilima’) 247

El Codigo de procedimientos civiles de 1872 fue abrogado en sep-
tiembre de 1880 por uno nuevo, el cual a su ves se derogd para expedir en
1884 &l codigo de procedimientos civiles que estuvo vigente en ol distrito
¥ territorios federales hasta 1932, Estes cddigos estuvieran redactados
siguiende demasiado ntimamente a la ley de 1855 de enjuiciamiento cfvil
espanola en que a su vez recogia en gran parte del ancestral derecho procesal
vigente en la edad media. Las normas de enjuiciamiento espafiolas pecaban
de complicacidn y de casuismo que por desgracia ha sido heredada a nuestros
dias.

En materia mercantil (en 1882 una enmienda constitucional otorgd
a la federacion Ia facultad de legislar en esta materia ncluyendo las institu-
clones bancariag v en la materia minera ¥ ¥a en 1884 Meéxico recibid su
primer Cddigo de comercio federal Codigo Barranda, inspirado en el cédigo
italiano de 1882).218 :

. (Fn 1885 Espana promulgd su eodigo de comercia ¥ en 1890 eniro
en vigor un nNuevo codigo mexicano en Bt maleria, que tomd en cuenta
a_{gunas soluciones espaiiclas del codigo de 1885. Este codigo estd todavia

vigente actualmente, sin embargo, no queda mas gue un torso de la obra
original ya que una tras otra Importantes materias del iSO encontraron

reglamentacién an leves especiales federales a partir do 1 QEoIAAT
LA REVOLUCION MEXICANA.

1.- RESUMEN CRONOLOGI o

En este trabajo ubicamaos la revolueidh mexicana en el perfodo de
1910 a 1940, es degir desde el términe de la dictadura del general Diaz
247.-Op. Cil GUILLER MO FLORIS MARGADANT §. Pakina 185,
248.- Idem .
249, Ibid. Pdging 186,
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hasta el fin del régimen del general Ldzaro Cardenas en el ano de 1940
pues consideramos que fue durante este tiempo cuando s levaron a cabo
no so6lo las luchas armadas, sinc los cambics mas importantes de la estruc-
tura de Ia sociedad mexicana,

Este periodo con un eriterio rigorista, el cual en la historia nunca
g5 posible sequir (aun cuando casi siempre se trata de aplicar), tendrian su
inicic en el afio de 1910, pero no podemos olvidarnos del partido Iliberal
mexicano con el ingeniero Camile Arriaga, Ricardo Flores Magon, Batalla,
Estrada, ete. Es de mucha importancia este hecho puesto que a diferencia
del movimiento maderista, sostenia va una doectrina socialista gue a pesar
de su nombre (como lo sustenta en el lamado programa y manifiesto liberal
maxicano) 2% once afios antes de la constitucion de 1917 (dos qrandes
movimientos obreros ocurridos en ese tiempo uno en Cananea, Son. 1906
y otre en Rio Blanco, Ver, 1907 v una rebelion de indios mayas en Yucatin
¥ por otra parte los mayos en Sornora asi como los yaquis) 251

En el afio de 1910 terminaba &l periodo presidencial 1904-1910
v a rafz de una declaracidn de Porfiric Diaz a un periodista americano cn
la gue afirmaba gue no solo permitiria, sino gue deseaba la creacion de un
partide de oposicidn: se formg el partide antireccleccionista, el cual
postuld a Don Franeciseo 1. Madero.

(El Gral. Diaz ordend que Madero y el Lic. Roque Estrada fueran
reducidos a prision en Monterrey (6 de junio de 1910), acusados de conato
de rebelidn y ultraje a las autoridades, desde donde fueron trasladados a San
Luis Potosi, donde se les toncede la ciudad por cdreel) *52. (IMadero burlan-
do la vigilancia de la policia, se fugd de San Luis ¥ marchd a los Estados
Unidos instaldndose en San Anlonio, Texas, donde proclamd el Plan de
San Luis que Hevd la fecha de la fuga (6 de octubre de 1910) ¥ convoea al
pueblo 4 levantarse en armas a partir del 20 de noviembre de 1910} 253

(Los combates enire los revolucionarios Hevan a la toma de Ciudad
Jt:!eirez el 10 de mayo de 1911, donde de acuerde con los conveniocs de
Ciudad Juarez, el 25 de rayo presentaron su renuncia el Fresidente Diaz

230. Op. Cit. ANGEL MIEANDA BASURTO, Pigina 291,
251.- [btd, Pagina 295,
25%.- [bld. Pagina 310,
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v el vicepresidente Famdn Corral, y al dia siguiente toma posesion como
presidente Interina el Lic. Ledn de la Barra) *%* (Se convocan a nuevas
eleesiones conforme a los términes constitucionales resultando electo Don
Francisco I Maderc come presidente y José Ma. Pino Sudrez como vicepre-

=

sidente) 235,

(Estande Diaz y Reyes presos en la capital, sus partidarios prepa-
raron un cuartelazo, sublevaron parte de la guarnicidn y liberaron a aquellos
el 9 de febrero de 1913, Los sublevados se habian apoderado del Falacio
Macional, pero el general Lauro Villar comandante de la gﬂaza, lo recobra
v Reyes fue muerto al tratar de apoderarse del edificio) 2%9, (Con el wiunfo
del cuartelazo despucs de diez dias de horror v de sangre que ha sido llama-
do la Decena Tragica, Huerta consumd su traicicn mandando asesinar a don
Francisco 1. Madero y al Licenciado Josg Ma. Pino Sudrez por un grupo
de soldados, a espaldas de la penitenciarfa de Mexico el 22 de febrero de

Al conocerse la muerte de Madero y Pino Sudrez y la presidencia
de Huerta, todos los gobernadores de los estados lo reconocen, excepto los
de Coahuila ¥ Sonara, inicidndose en estos estados las insurrecciones, ademds
de la del General Pablo Gonzadlez en el noroeste, en contra del gohierno.

Venustiano Carranza gue era gobernador de Coahuila es noambrado
Primer Jefe de la Revolucidn gque se autonombra Constitucionalista v,
ataca al gobierno con Obregon al noroeste, Villa en el norte, Gonzdlez en
el noroeste y Zapata en el centro. (Para mantenerse en el poder, Huerta
promueve la intervencion norteamericana (Veracruz, abril 21 de 1914) v

luego huye del pafs) 278,

Con la renuncia de Huerta {en abril 21 de 1914 asume el poder
Venustiano Carranza) 239 y afloran las divergencias entre los jefes revolu-
cionarios, culminando en la Convencicn de Agquascalientes, donde rompen
definitivamente, uniéndose a Villa v Zapata contra Carranza y Obregdn.

2id.- Op. Cit. ANGEL MIRANDA BASURTO. Pdsiuas 312 y 813

255.- Ihfd. Pagina 313,

256.- JOSE BRAVO UGARTE. Compendio de Historia, Pdping 266,

257 0p. Cit. ANGEL MIBEANDA BASURTO, Pigina 319,
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Carranza se retira a Veracruz, donde proclama el Plan de Veracruz
v dicta diversas leyes, entre ellas la Agraria, de Relariones Familiares, ete.
v la Ley del 6 de enero de 1915,

Al triunfo militar de Villa y Zapata, el presidente Carranza convoca
al Congreso Constituyente que culmina con la promulgacion de la Consti-
tucicn del 5 de febrero de 1917,

Carranza convoca a elecciones y trata de imponer a un candidato
la necesidad de un presidente civilista y para eso escoge al desconocido
Ingeniero Bonilla, ante esto, Ohregdn lanza su candidatura pero se opone
Carranza y viene una insurreccidn que termina con su asesinato en Tlax-
calantongo. (Puebla mayeo 21 de 1920) 260

A la muerte de Caranza asume la presidencia el General Adolfo de
la Huerta quien convoca a elecciones y resulta electo el General Alvaro
Obregon, quien gobierna su periodo constitucional de 4 afics 1920-24 y
le sucede por elecciones el General Plutarco Elias Calles (1924-1928).

Durante este periodo tiene lugar la insurreccién Cristiana y al fin
del periodo se reforma la Constitucion en lo relativo a la no reeleccidn,
para lograr la reeleccién del General Obregdn, como efectivamente sucede,
pero lo asesina Ledn Toral antes de asumir la presidencia. (1928) como
consecuencia de su musrte gueda como jefe mdximo de la revolucién el
Gral. Calles, el cual nombra y quita a los presidentes, por el cual sste periodo
se le llama el Maximato, siendo presidente Portes Gil, Ortiz Rubio, el Gral.
Rodriguez, y, el Gral. Lizarc Cdrdenas (1924-1940), quien rompe con la
situacign y destierra al general Calles a los Estados Unidos.

Por no interesar en este trabajo el estudio detallado de los hechos
histéricos sino el estudio de la evolucidn de las instituciones piblicas, des-
pues de este breve relato de los hechos pasamos al sstudio de ellas.

260.-Op. Cit. ALMANAQUE MUNDIAL 1981, Pdeina 209,
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INTENTO DE SOLUCION A LOS PROBLEMAS SOCIATES.
2.1 INTENTQS DE SOLUCION DEL PROBLEMA AGRARIO.

Uno de los principales problemas (por no decir el principal), a que
se enfrentd la Revolucidn Mexicana, fue el problema agrario, cuyos ante-
cedentes han sido descritos en otros temas,

21 A MARERC.

(En San Antonio, Texas, Fstados Unidos, Don Franc'iscg f Made;-cl
redactc el primer programa de la Revolucién, El Plan de San Luis, que lleve
la fecha del 6 de octubre de 1910, los Hmites de la pequefia propicdad v
su importancia en la politica agraria del paiz. 2% (En &l citado piani,
Madere protestaba contra las elecciones hechas fraudulentamente y eot-
taba al pueble a levantarse en armas para arrojar del poder al General Diaz

¥ establecer un pnueovo Gobierne) 2‘52_, pere el (articulo 3o0. de dicho plar
establecia que se devolvieran a Jog pequenos propietarios las tierras de que
hubieran sido despojados injustificadamente} %3 La buena nueva que traia
esa oferta, no hecha hasta entonces por pronunciamientos antericres, hasto
bara enardecer a los campesinos que se lanzaron a la lucha al grito de “Viva
Madero * que era el hombre que ofrecfa fusticia a los desheredados) 284,
pues €stos lo interpretaron como si se prometiara I3 repariicicn de tierras,
pues para los campesinos ignorantes y hambrientos las palabras de "“Sufra.
gio Efectivo y no Reeleccidn™ no significaron nada, en cambio la promesa
de la tierra era la solucich de sus problermas.

21.B. EL PLAN DE AVALA

Al no solueionar ese problama Madero v al diselver &l eféreita revo-
Iucionario, ser electo presiden te, e imponer al vicepresidente Sudrez, Erni-
liano Zapata reanuds la lucha contra el gobierno Maderista ¥ proclamd
el Plan de Ayala. Zapata lanzé el dia 28 de noviembre de 1911 en Ayala,
Morelos, el Famoso Plan) 265 que era erninentemente agrario y su artioulado
establecia:

261.-BRAUL ERNESTO MOLINA DUARTE. Los Limites de la Fegqueda Propicdad, Tesis
Profesional, UNAM. Piyina 67,

262.- Idem.

203.-Op. Cit, ANGEL MIRANDA BASURTO. Payins 311,
264.- 0p. Cit. RAUL ERNESTO MOLINA DIUARTE, Pagina 68,
265.- Thid, Pigina 69.
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(Que los terrenos, montes y aguas gue hayan usurpado los hacenda-
dos, cientificos o caciques, a la sombra de Ia tirania y de la justicia, venal,
entraran en posssion de esos bienes inmuebles desde luego los pueblos o
ciudadanos que tengan sus titulos correspondientes de esas propiedades, de
las cuales han side despojados ) 2%% por la mala fe de nuestros opresores.

uy ademas en el articule To. indica que (se expropiaran previa in-
demnnizacion de la tercera parte de esos monopolios, a los poderosos propie-
tarios de ellas, a fin de que los pueblos y ciudades de Mexico, obiengan
ejidos, colonias, fundos legales para pueblos o campos de ssmiradura y
de labor y se mejore en todo y para todo Ia falta de propiedad o bienestar
de Ios mexicanos). 07

El régimen del presidente Madero no resistid las presiones de log
levantamientos, pues ademas de Zapata fue Pascual Orozco en Chihuahua
vencido por Huerta, Félix Diaz y Reyes reaccionarios, que no fuercn proble-
ma individualmente pero que una vez en prision en la ciudad de Méico
fuercn liberados por sus partidarios para dar un golpe de Estado, empezan-
do asf la Decena Tragica, que terming con la waicion del Gral. Huerta, que
una vez muertos el presidente v el vicepresidente, asumid la presidencia.

Huerta, carente de apoyo popular, hubo de reconocer la necesidad
imperiosa de dar tierras al campesino y dictd medidas al respecto, orde-
nando fraccionar los terrencs nacionales susceplibles de cultive para adju-
dicarlos a pequefios propietarios y ordend a los gobernadores y jefes politi-
cos que conjuntamente con la Secretaria correspondiente procedieran a
deslindarlos y fraccionarlos formando predios no menaores de 10 hectareas
ni mayores de 100 hectdreas que se enajenaron a los campesinos, y los gastos
ocasionados, por €sto serian a cuenta del gobierno.

2.1.C. LEY AGRARIA CONSTITUCIONALISTA.

A la renuncia de Huerta (1914), asume la presidencia en forma
provisional el Primer Jefe de la Revolucion Consiitucionalista, Don Venus-
tiang Carranza, pero con grandes esciciones entre sus jefes, que culminaron
con la Convencion de Aguascalientes, con la unich de Villa y Zapata contra

266.-Up. Cit. RAUL ERNESTO MOLINA DUARTE . Pdgina 71.
267 .- Idem.
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Carranza y Obregon, en el curso de esta guerra. (Carranza se relira a Vera-
cruz donde dicta a partir del Plan de Veracruz, varias leves enire ellas esta
la Iey Agraria del 6 de enero de 1915 gue fue la iniciacion de la reforma
Hgraria) 208,

(En esta ley se ordena la restitucion de tierras a favor de los pueblos
que hubigsen sido despojados de ellas ilegalmente ¥, la dotacicon a quien
siendales posibles probar el despojo, las necesiten para ¢f sostenimiento de
sus habitaciones. De esle mado se restahlecieron dos instituciones juridicas
agrarias). £%Y Con gran tradivién en Meéxico pues sug rafces se remontan a
la epoca prehispdnica. La restitucich de tierras comunales y la dotacicn de
efidos (sucesores directos del Calpulli).

PROCEDIMIENTC RESTITUTORTO.

{En la misma ley se establecio la creacidn de la comision Nacional
Agraria, que junto con las comisiones locales y los comites particulares,
" & " " o3 b
&l Ejecutivo deberia encargarse de dar cumplimiento a la ley agrama}.*‘m

El procedimientn restitutorio consistia en: FEl pueblo solicitante
nombraba un comité particidar efecutive gue lo representaba en todos los
tramites, la solicitud se presentaba ante el gobernador del Estado que era
el jefe de la comisicn local ¥ &ste resolvia, concediendo o negando la resti-
tucicn o dotacich de tierras. En ecaso favorable los comitds particulares
gjecutivos integraban las instituciones reivindicadas o concedidas a fog pue-
blos solicitan tes.

Ademas establecia una sequnda instancia forzosa porgue estaba
a cargo de la Comision Nacional Agraria que otorgaba la posesion defini-
tiva de las tierras después de revisar Ios expedientes relativos.

(Se eslablecia en la ley los derechos de los propietarios afectados
de reclamar la justicia del procedimiento, inicamente, puss en ningin
caso se les devolverfan las tierras expropiadas, sino tnicamente el valor
de las mismas, ¥ para ejercer este derecho se les daba un plazo de un afio a

26R.- (p. Cil. ANCGEL MIKANDA BDASURTO. Papina 333,

269.- Ibid. Pagina 354,
270.- Op. Cit. KAUL ERNESTO MOLINA DUARTE. Fagina 74.
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partir del acto expropiatario) 27! Estaley es el antecedente mds inmediato
y directo de las disposiciones en materia agraria de la Constitucion de 1917
contenidas fundamentalmente en su Articulo 27,

2.2. EL ARTICULO 27 DE LA CONSTITUCION.

Este articulo en su redaccidn actual es un verdadero programa de
reforma agraria.

2.2.A. DEFINICION DE LA PROPIEDAD.

Establece en primer lugar (la propiedad de las tierras v las aguas
comprendidas dentro de los limites del territorio nacional, corresponde a
la Nacién, la cual ha tenido y tiene el derecho de transmitir el dominio de
ellas a los particulares, constituyendo “la propiedad privada®”) 272, Ademds
de esta definivicn de la propiedad privada, el articulo de la base de la Re-
forma Agraria al establecer la expropiacion por causa de utilidad piiblica
mediante indemnizacion, hace posible la Reforma Agraria puesto que la
indemnizacion no debe ser previa como se establecia en la Constitucién de
1857 y al Estado ain no teniende los recursos necesarios ha podido Hevarla
a cabo.

Ademds ordena la restitucicn de tierras a favor de los pueblos que
hubiesen sido despojados de ellas ilegalmente y la dotacidn a los que no
signdoles posible probar gl despojo las necesiten para el sostenimisnto de
suz habilaniias.

Se autorizd la expropiacion de haciendas colindantes con los pueblos
que solicitaran dotaciones v se dio el plazo de un afio para reclamar ante
los tribunales, la justicia del procedimiento a los propietarios y obtener la
indemnizacidn,

Al estatlecer que ‘La Nacgion tendrd en todo tiempo el derecho de
imponer a la propiedad privada las modalidades que dicte el interds publi-

co’, suprime la idea de propiedad privada como derecho absoluto v le da
Ia de funcicn social.

271.- Op. Cit. ANGEL MIRANDA BASURTO, Pagina 884,
272.- Op. Cit. FELIPE TENA RAMIREZ, Pdgina 181,
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Una vez establscida la base fundamental para este arliculo pasamos
a estudiar el desarrollo dsl programa de Reforma Agraria que contiena,

2.2.8B. CARACTER DFE CQLECTIVIDAD.

“Establece la dotacidn de cardeter volectivo al otorgarle al nicleo
de poblacién” en relscidn a los individuos que lo forman el derecho de
tomar, las tierras necesarias de las propiedades inmediatas a allos, previen-
do que estas no basten para satisfacer las necesidades de los peticionarios
Indica que se dictardn Ias medidas de poblacidn agricola. Por lo que ataca
las grandes conceniraciones de tierras que se formaran durante ol Porfiria-
io.

En materia de autoridad agraria el Articulo 27 Constitucional al crear
el organisme encargado de llevar a cabo la Reforma Agraria establece que sea
"una dependencia del Ejecutive Federal” es decir, le otorga esta funcicn al
FPresidente de la Repdblica que por-lo tanto serd la mdxima autoridad en
materia agraria y el organismo creado es actualmente la Secretaria de Ia
Reforma Agraria. Ast mismo crea un cusrpo consultive tcompuesto por cinco
personas designadas por el Presidente, y las comisiones agrarias mixtas, que
funcionan una en cada Estado o territorio v en el Distrito Federal formadas
cada una: de representantes iguales de la Federacion y los gobiernos locales,
con un representante de los campesinos, y finalmente los comités particula-
res ejeculivos para cada uno de los nticleos de poblacin que tranamilen
expedientes agrarios y los comisariados cjidales para los que ya poseen sjidos.

2.2.C. PROCEDIMIENTOS.

Con respacto al procedimiento a sequir, establece que las solicitudes
se presenten a los Gobernadores, éstos las turnan a las comisiones mictas
que los trasmiten y emiten un dictamen que aprueban o modifican los
gobernadores, y cuando proceda ordenar que se dé posesion inmediata v
provisional a los solicitantes, los expediertes pasardn a la Secretaria de la
Reforma Agraria que emite por medio del cuerpo consultive un dictamen
sobre la aprobacidn, rectificacion o modificacién del que ohrare en los
expedientes este dictamen se presenta a la consideracion del Frosidente de
la Reptiblica para que dicte resolucidn como suprema autoridad agraria.
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La importancia de la Reforma Agraria la podemaos ver si observamos
que de 1915 a 1952 se han repartido 34,518,285 hectdreas a 1.807,925

personas, en 17,155 ejidos, siendo 8.215,064 hectdreas superficie de labor.

Esta distribucion por si sola y no obstante reconocer que a la fecha
no se han logrado completamente las finalidades de la Reforma, ha sido un
gran avance del pueblo mexicane logrando a traves de la Revolueidn, el cual
ha permitido que a pesar de que los Gobiernos emanados de la Revolucion
se hayan apartado de las finalidades de esta, la masa campesina en una gran
parte sigue apoyando y asistiendo como uno de los pilares de este reqimen.

INTENTOS DE SOLUCION INSTITUCIONAL AL PROBLEMA OBRERO

En 1906, los obreros minercs de Cananea declararon una huelga
para asequrarse las mismas condicionss de trabajo y prestaciones que los
norteamericancs tenian y para obtener mejores salarios, la huelga fue aplas.
tada por el Gobierno del Estado con ayuda de las wopas de los Estados
Unides del Norte.

En el mismo ano, los empresarios de la industria textil establecieron
un reglamento de fdbricas que causd una huelga. Los obreras soligitaron al
Gral. Diaz que el Gobierno arbitrara el conflicto, que al fin dio el triunfo a
los empresarios.

En 1906, Ricardo Flores Magon, FPresidente del Partido Liberal,
publics una declaracion en favor de un derecho del trabajo, una legislacion
que establecia: mayvorifa de trabajadores mexicancs, igualdad de salarios para
nacionales ¥ extranjercs, prohibicidn del trabajo da los menores de catorce
anos, jornada maxima de ccho horas, descanso hebdomadario obligatorio,
determinacidn de los salarics, reglamentacicn del trabajo a destajo, pago
del salaric en efectivo, prohibicich de los descuentos y multas, pago semanal
de Ia retribucidn, prohibicicn de las Hiendas de rays, anulacidn de las deudas
de los campesines, reglamentacicn de la actividad de los mediercs, del servi-
cio doméstico ¥ del trabajo a domicilio, indemnizacion por los accidentes
de trabajo, higiene y sequridad en las fabricas y tallerss y habitaciones higié-
nicas para los trabajadores) *'3

278.-Up. Cit. ANCEL MIRANDA BASURTU. Pazinas 281 ¥ 202,
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Antes de la Constitucion de 1917 en varios Estados se legisls en
materia laboral, asi encontramos lo siquisnte:

En Aguascalientes, el 8 de agosto de 1914 se redujo la jornada de
trabajo a 9 horas, se impuso ¢l descanso ¥ se prohibic la reduccidn de =ala-
rios.

En San Luis Potosi, el 15 de Septiembre se fijaron los salarios
minimos.

En Tabasco, el 19 de Septiembre se fijaron también salarios minimos
¥ se redujo a 8 horas Ia jornada de trabajo.

En Jalisco el 7 de Octubre se dictd un decreto gue marece el nombre
de la Primera Ley del Trabajo de los Estados de la Federacidn Mexicana v
en Veracruz el 19 de Oetubre s expidic la Tey del Trabajo del Estado Vo
afio despues Ia primera Ley de Asociaciones profesionales.

En Yucatah en 1915 (Donde Salvader Alvarado promulyd un grupeo
de leyes sociales, “Las Cinco Hermanas™ una ley agraria, una fiscal, una
calastral, una que organiza al municipio libre y una de trabajo; creando esta
tiltira las juntas de Conefliacidn ¥ un Tribunal de Arbitraje para conflictos
laberales, individuales y colectivos) 27%. Extos movimientos legislares eulmi-
naron con la Constitucidn de 1917 en la cual se acogieron muchas de las
aspiraciones contenidas en ellas, y ddndoles cardcter de obligatorias en toda
ia Federacion.

DESARROLLQ LEGISLATIVO LABORAL

Desde el afio de 1914 iniciaron Don Venustiano Carranza v otros
un movimiento en pro de una legislacidn obrera, por Io tanto puede cong-
derarse como obra del Gobierne breconstitucionalista o de las clases traba-
Jadoras. Carranza tenia la intencicn de promulgar una Ley sobre Trabajo.
El Constituyente de Querétaro con apoyo de la disputa de Yucatan preten-
dieron crear el Derecho de Trabajo con garantias Constitucionales.

Enelafiode 1916  se dio lectura al Congrese Constituyente del
prayecto de Constitucidn del cual se tenfa solamente dos adiciones.

474, Op. Cit. GUTLLERMO FLORIS MARGCADANT 5. Pagina 200
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“El contrato de trabajo s6lo obligard a prestar el servicio convenido
por un periodo que no exceda de un afto ¥ no podrd extenderse, en ningin
caso a la renuncia, pérdida o menoscabo de cualquicra de los derechos poli-
ticos v civiles”™,

El congreso tiene facultad... Para legislar en toda la Republica sobre
materia labaral.

Fn 1931, se celebra en la cual se reformd el proyecto que fue aproba-
do por el Presidente, con algunas modificaciones hechas por el congreso en
agosto de 1951,

La declaracidn de derechos del trakajo de la Constitueicn no com-
prende el trabajo de Ios servidores del poder publico. El problema que
resultd con el cambio del titular de una dependencia produjo el acuerdo
sobre organizacion y funcionamiento del servicio civil del Fresidente Rodri-
quez en 1934,

En 1938 el Congreso Federal aprobo una Ley propussta por Ldzaro
Cdrdenas la que fue reformada en 1944. En 1960 &l Articulo 123 fue refor-
mada con un apartade "BY que se tituls la declaracicn de Derechos Sociales
de los Trabajadores al servicio de los Poderes de la Unicn y de los Gobierncs
del Distrito Fedaral v Territorice,

La dignidad de la vida humana es el principio del derecho del trabajo
asi mismo la de prevision social {que no fue reglamentada por el Constituyen-
te de 1917). Su plantcamiento legal fue realizado en la Ley del Instituto
Mezxicanc del Sequro Social de 1943, En 1958 se publicd una Ley de Seguro
Social para los Servidores del Estado, la Ley del Instituto de seguridad v
servicios sociales de los Trabajadores del Estado. En mayo de 1970 entrg
en vigor la nusva Ley Federal del Trabajo que se encuentra dividida en 16
titulos y 890 articulos. Contiene diversos cambios con respecto a la anterior
ley que nos va a confirmar que g3 un triunflo v avance de la clase trabajadora
mexicana, al aumentar grandemente las prestaciones minimas de los traba-
jadores, beneficio de la clase econdmicaments mds debil, México fus el
primers.

En el ano de 1919 se discuticd en la Camara de Diputados un primer

proyecto de la Ley de Trabajo para el Distrito y territorios Federales. El pro-
vecto fue aprobado por la Cdmara de Dipulados y presentado a la Camara
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de Senadores, donde fue alvidade. Fn el ano de 1925 se presentd un nuevo
proyecto 3 ia Cdmara de Diputados ampliamente, fue aprobado v pasd a la
Camara de Senadores que le hizo alqunas modificaciones pero no la votd,

INTENTQS DE SOLUCION DE LOS PROBLEMAS POLITICOS.

Nueva Puolftica Fcondmiva vy la intervencidn del Estado en la Feo-
nomfa, Como hemos asentado von anterioridad al estallar la Revolugicn
Mexicana la situacién que prevalecia en el pais durante el Porfirismo y la
Raforrna, existia un predominio de una ideclogia liberal burguesa, es decir,
aquella que propugnaba “dejar hacer, dejar pasar”, es decir, en donde el
Estado no debia intervenir en la economia del pafs, pues ésta les corresponde
solamente a los particulares rigiéndose por la Ley de la oferta ¥ la demanda,
la dirigirfan, haciendo, el Estado un gobierne vigilante, a lo que se ha lamado
‘Estado gendarma .

Al agudizarse esta postura en el Porfiriato, se provoed una gran
explotacidn del pueblo, por las clases privilegiadas, se fermentd la Revolu-
cidn y fue posible en toda su magnitud dicha revolucion, se debe esta paliti-
ca ideologica.

For eso mismo la revolucién wriunfante no podfa pasar por alto la
reforma 6n las estructuras econdmicas y se lanzd a levarlas a rabo. Esta
reforma cristalizo”en 1917 con la Constitucidn, que establecic las grandes
garantias o derechos sociales como presupuestos para ejercitar las garantias
o derechos individuales. Es decir, establecid la proteccion a grandes seotores
de la poblacich en un individualismo liberal ertodoxo, que propugnaba una
mal entendida libertad e igualdad, ésto llsvd al Estado la intervencidn cada
vez mas en la economia del pafs como lo podemos observar en los articulos
27 y 123 constitucionales ya estudiades, que contiens las garantias o dere-
chos sociales en los articulos 28, 131 y 73 fraccion X, que contiene las bases
Iegales para dicha intervencién. Siendo ademds palpabls esta situacidn por Ja
gran actividad del Estado en el dmbito econdmico ds Ia nacidn por medio de -
los organismos descentralizados v empresas de participacién estatal,

FARTE POLITICA DE LA CONSTITUCION DE 1917,

_ En su parte organica sneontramos la organizacidn de los poderes
ptiblicos y Sus respeclivas competencias, la idea de soberania nacional, la
forma de gobierno v las partes integrantes de la federacion.
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La organizacion de los poderes piiblicos sigue lotalmente, el dere-
cho politico cldsico al no haher ninqin cambio grave del esquema en la
Constitucicn de 1917, estableciendo la cldsica division de poderes, inspi-
rada en las doctrinas de Montesquieu, estableciendo colaboracion y
lirnitacidn de cada uno.

Cuando se levaron a eabo las asambleas del congreso constituyents
de 1917, existic una corriente entre los congresistaz que no solamente
propugnaron a respetar ¢l derecho politico cldsico en la parte orgdnica de la
Constitucion gue solo debian tener cabida en ellas los conceptos ya sancic-
nados con colocacion en la mayor parte de los paises de juridica occidental,
exceptuando de ella los capilulos ajenos a estos conceptos, pero sin ambarygo,
fue respaldado por un nimero considerable de diputades gue intufan la
necesidad de establecer reformas de cardoter socinecondntico fundamentales
en la institucicn, logrando que éstas se plasmaran en ella como hemos visto
en los temas anteriores.

LA NO REELECCION.

Este concepto es uno de los principales gue se eontienen en la
politica de la Constitucidn de 1217 por ser totalmente producto de la
historia de nuestro pals, ¥ una arraigada tradicion politica haremos un
estudio por separado de su evolucion hasta la actualidad.

Si observamog nuestra historia podemos ver gue desde la consuma-
cién de la Independencia, la presencia del problema de la permanencia inde-
finida en el poder, Iturbide trata de tomar en una forma vitalicia, el poder
v ae nombra Emperador de México, pero es derrocado en 1822, despuds
el General Antonio Ldpex de Santa Anna se reelige dos veces, y Don Benito
Jugrez Heva a cabo su reeleccicn durante fa guerra de intervencion, despues
de ésta, provocando el movimiento de 1871, la insurreccicn v despuds
del Gral. Diaz con el Plan de la Noria, con la reeleccién indefinida, violenta
v forzosa que no Hegd a prosperar, v al morir Judrez lo sucedis Lerdo de
Tejada &l cual tuvo prohlemas con el presidente de la suprema corte de
justivia José Ma. Iglesias para la reeleccidn y el Gral. Diaz aprovechando
esta situacidn se levanta en armas con el Plan de Tuxtepec peleando otra
vez la no reeleccicn, triunfa sobre Lerdo e Iglesias, es electo presidente v
al terminar su periodo, electe Manuel Gonzdlez, apadrinaba para que el
perfodo inmediato, se elija de nuevo al Gral. Don Porfirio Diaz, el ocual
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volvidd a modificar la Constitucion, admitiendo la regleccidn parcialmente
¥ luega sin cortapisas haciendo uso de ella hasta el ano de 1910,

El movimiento maderista tenia como su base el Plan de San Luis
que en sus puntos principales luchaba por la no reeleccicn y el sufragio
efective al iriunfar la revolucidn, v dictarse la Constitucion de 1917, se
establecid el artfculo 83 la prohibicidn de la no reeleccion, modificindose
durante el periodo presidencial del Gral. Calles an el sentido de sdlo prohi-
bir Ia recleccion para el periodo inmediato por lo cual el Gral. Obregon
siguiendo los mismos pasos del Gral. Diaz pudo reelegirse, pero, siendo
presidente elacto fue asesinado por Leon Toral,

Este articulo se volvid a modificar durante el perfodo del presiden-
te Cdrdenas quedando come sigue:

“El presidente entrard a ejercer su cargo el 1o. de dicienibre ¥ clurara
en el seis anos. Ciudadano que haya desempefado el cargo de Presidente de
la Repiiblica, electo popularmente, o con el cardcter de interino, provisional
o substituido, en ningtin motivo podrd volver a desempehar ese pussto ',

EL MUNICIPIO,

(En su pdrrafo inicial el Art, 115 dispone que los Estados tendrin

‘tomo base de su divisidn territorial ¥ de su organizacion polftica v adminis-

trativa, el Municipio Libre*) 275,

Ast los constituyentes del 17 wataron de darle plena validez a una
larga tradicicn gue empieza con el Calpulli indigena.

Establece la Constitucidn, que la eleccicn del Ayuntarniento debe
ser por eleccidn popular directa y que no habrd autoridad intermedia entre
gste y la entidad federativa; ademds lo invistic de personalidad juridica v le
da facultades para administrar libremente su hacienda, pero asi mismo esta-
blece que su hacienda se formara de las contribuciones que senalan las legis-
Iaturas de los Estados, lo qua es un grave error pues los municipios gquedan
en un estado de independencia econdmica de las entidades federativas, lo
que nos Heva a affrmar que no es suficiente proclarnar la libertad del muni-

275.- 0p. Cil. FELIPE TENA EAMILET. Pagina 145.
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cipio si no se le otorga la capacidad que no dependan politicarnente de los
Fstados,

REAJUSTE DE LAS RELACIONES ENTRE LA IGLESIA ¥ EL ESTADC.

Durante el porfiriato la iglesia no fue una aliada directa del Gobierno,
pero tampoco fue contraria a él. Habiéndose llegado a un acuerds, por
medio del cual el Estado no aplicaba las leyes de Reforma en contra de ella
v a cambio &l Fstado tenia intarvencicn en el nombramiento de Ios titulares
de Tos puestos del allo clero restableciendo la sustancia del Eegio Patronato

Colonial,

Lios revolucionarios se encontraron con que la iglesia no apoyaba a4
su movimiento, principalmente al alto clero, por lo cual la identificaron con
el régimen anterior ¥ le atacaron, por cso encontramos los articulos consti-
tucionales contrarios a ella, que al tratar de aplicarse provocaron la insurrec-
cién lamada “Cristera” de 1926 a 1929 gue se desarrolld principalmente en
la zona del bajio y en los Estados de Jalisco y Michoacdn, aungue afects a
cazi todo el lerritorio Nacional.

En el ano de 1929 se celebraron convenios entre las autoridades
civiles v eclesidsticas, reconociendo éstos la supremacia del Estado, gue
dieron como resultado el que se olvidara por el gobierno la aplicacidn de
algunas de estas disposiciones, habiéndose limado muchas de sus diferen-
cias con &l transcurso del tiempo.

ARTICULOS CONSTITUCIONALES ¥ LEYES EN MATERIA RELIGIOSA

La Constitucion contiene varios articulos que se refieren a la materia
relizicsa entre ellos: articulo 3o0., que establece las bases de la educacién ¥
niega a la iglesia el derecho de impartirla, el articulo 24 Constitucional
establece la libertad de los cultes, el artfeulo 27 constitucional que les niega
a las asociaciones religiosas la capacidad para adquirir, posssr o adminisirar
bignes y ralces o capitales impuestos sobre ellos, y el articulo 130 que &8
el que le impone mds limitaciones a las iglesias y que al expedirse el regla-
mento de dicho artienlo, en 1926 provoco lz llamada Rebalicn Cristera que
fug aprobada en 1929 al término de la rebealicn, en la practica todas sslas
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disposiciones no se aplican o se burlan mediante inocenles mecanismos
leyales con la aceptacién tdcita del gobierno que ya no ve en la iglesia un
enemigo terribde.

Durante la revolucion hubo otras modificaciones (en cuanto al dere-
cho de familia encontramos importantes modificaciones, como la introdue-
cidn dal divorcio —2%9 de junio de 1914 Ja lay del 29 de enero de 1915
que reforma varins articutos del Cddign Civil Distrital en Materia de Familia
y finalmente la Reforma Global del Dereche de Familia en 1a Ley de Rela:
ciones Familiares del 9 de abril de 1917, luego absorbida por el Codigo
Civil Distrital de 1928, Uno de Jos resultados de estas reformas es Ia ,;g? dad
entre marido y esposa en cuanto a la autoridad dentro del hogar) ~ . Asf
misrno quedd modificado el derecho de la obligacidn por la Ley de Pagos
del 15 de septiernbre de 1916, La Ley del 14 de diciembre de 1916 redujo
en wn Yo% todas las rentas.

F1 Codigo Civil vigente actualmente, el de 1928 empezd a regir el
primer dia de octubre de 1932, transcribimaos los motivos expucstos par
la comisidn,

Las revoluciones sociales del presente siglo han provocado una revi-
sion de los principios bdsicos de la organizacidn social, v han echado par
tierra dogmas tradicionales consagrados paor el respeto secular.

Nuestro actual eddigo civil, producto de las necesidadss econdmicas
v juridicas de otras épocas, - elaborade cuando dominaba el CHipn economi-
co la pequefia industria y en el orden furidico un exagerado individualisma,
se ha vuelto incapaz de regir las nucvas necesidades sentidas v las relaciones
que aunque de cardcter privado, se hallan fuertemente influenciadas por las
diarias conquistas de la gran industriz por los progresistas triunfos del princi-
pio de solidaridad.

La célebre formula de Ia escuela libre, laisses-faire, completamente
inadecuada para resolver los importantisimos v complejos problemas qgue a
diario se presentan en la vida contemporanea.

Socializar el derecho significa extender la esfera del derecho del rico
al  pobre del propietario al trabajador, del industrial al asalariado, del

ITh.- Op. Cit, GUILLERMO FLOBIS MARGADANT 5. Pg’gina 184.
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hombre a la mujer, sin ninquna restriccion ni exclusivismo. Pero es preciso
gue ¢l Derecho no constituya un privilegio o un medio de dominacién de
una olase spbre ofra,

El pensamisnto capital que informa el provecto, puede expresarse
brevemente en los siquientes términos.

Armonizar los intereses individuales con los sociales corrigiendo el
excesivo individualismo gque impera en el Codige Civil de 1881.

En aguella epoca, la inclinacion del precepto de la responsabilidad
chigtiva fue un intento de cumplir con las necesidacles gue inerementaron
s danos causados por los aparatcs,

Despues de la promigacicn del cddigo han habido varias reformas,
las mds impaortantes son: la completa emancipacion civil de la mujer en
1953, las responsabilidades extracontractuales y de la materia de arrenda-
miento urbano. (Congelacion de rentas).

Fin materia civil la Caonstitucion no reserva la facultad al congreso
general y por lo tanto se entienden concedidas a log Estados.

Asf todos ellos han redactado sus eddigos en los mismos princinios
de los del Codigo Civil para el Distrito Federal v territorios.

Actualmente existe, un movimiento en pro de la unificacidn en
materia civil y en materia mercantil encabezado por Burzin de la Facultad
de la Sorbona cuyos propésitos son un Codigo en el cual no hubiera una
divisidn entre los preceptos aplicables a comerciantes v a las demag personas.

MATERIA DE DERECHO PROCESAT.

Mexivo adoptd un sistema procesal Civil que se baso’en los sistemas
contractuales europeos, tenfan instituciones medievales. La mayor influencia
ha sido el Derecho Casiellano. Ademds se ha incorporado la Ley de Indias,
ordenanzas de Bilbao v la novisima recopilacidn.

(En materia proecesal-civil, un importante acontecimiento en el
mundo hispdnico ha sido la promulgacicn de la “Ley de Enjuiciamiento
Civil Espaficla”, de 1855, a su vez basada en la “Tercera Partida"”, Esta obra
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cn realidad un Codigo —influyd en el Codigo de Procedimientos Civiles del
Distrito Federal v Territorios del 9 de diciembre de 1871, totalmente refor-
mado en el 15 de septiembre de 1880, y también en el interesante Codigo
Beistegui de Puebla del 10 de septiembre de 1880) 277 la mayor parte de
{as copilaciones justiniana y los demds de material germanas y canchicas.

Fl Codigo del Estado de Cuanajuato fue la base del Codigo Federal
que estd sentado sobre la nocidn Carnelutiana de litigio cuya critica es tra-
tando de suprimiv los procedimientos especiales, un cardeter Espafol ol
profesor folfo Maldonado cayg en el extremo opuesto.

Los codigos civiles de los Estados estdn redactados en los mismos
terniinos que el Dismito Federal con diferencias normales v por lo tanto
de la misma raiz.

El procesal mercantil cstd integrado por los Articulos 1049 del
codigo de eomercio (que en virtud de la reforma de la constitucicn tiene
cardcter temporal que como hemos anotado se basd en el codigo Francds)
¥ por la Ley de Pagos del 31 de diciembre de 1942,

PROCESAL PENAL.

La Constitucidn modificd las bases del enjuiciamiento Penal gue
con el resultado de que el ministario Pablico llegd a ser de suma importan-
cia en el procedimiento. Se promulgd el Codigo para el Distrite Federal en
1929 gue fue rqq:fglazado por el de 1931. El Cadigo Federal se basa en el
de 1894 se promulgo en 1908 y fus reemplazado en 1934. Los dos ordena-
migntos sg basaron en las partidas y la Novisima Recopilacicn que tuvieron
vigencia hasta 1824. La mayoria de los cddigos de los Estados se basan en
al Codigo Federal (quince Estados), nueve Estados en el Distrito son mixtos,
los pinco restantes, tres de Yucatdn v los de Jalisco y Michoacdn.

NUEVOS CODIGOS DEL DERECHO PENAL.
En 1929 se expidid un nuevo Codigo que rigic del 15 de diciembre

de 1929 al 20 de septiembre de 1931 en el cual suprimic la pena de muerte
v establecio el de tipicidad para la aplicacion de las sanciones.

277 0p. Cit. GUILLERMO FLOTIS MARCADANT &, Psfgina L88.
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El Codigo vigente entro en vigor el 17 de septiembre de 1931 que
fue reducido de acuerdo con el principio que no hay delincuentes sin
hombres ¢ sea hubo fundamentalmente la necesidad de conservar y regenerar
el arden social. Han habido después varios intentos de elaborar un nuevo
Codigo Penal que no ha sido promulgado y que han servido como base para
log codigos de algunos Estados.

MATERIA MERCANTIL.

las ordenanzas de Bilbao, ordenamientos espanoles, tuvieron vigen-
via en México hasta 1884, ademas de dichos ordenamientos los reglarnentos
de la casa de Contratacion de Sevilla y Ias Leyes de las Indias y algunos otros
coloniales que regularon la materia mercantil, salvo el breve perfodo de
mavo de 1835 cuando tuva vigencia un codigo de comercio de la Heptiblica
Mexigana y alqunos Codigos estatales de aplicacion local.

Como sc ha visto con anterioridad en 1884 fue promulgado un
Cddigo de Comercio gue se basd en el Codigo Franeds y las puestiones mer-
cantiles tuvieron cardcter federal, El de 1884 fue abrogado por el cddigo de
1980. Este cddigo adoptd el precepto del acto de comercio en lugar del
pracepio del oomerciante enumerando los actos de comercio.

Fn 1884 fue promulgado un cddigo de Comercio que se basé en el
Codigo Francds, fue abrogade por el Codigo de 1890, este Cddiyo adoptd
el precepto de comerciante enumerando los actos de comercio asi como
pstablecid ol procedimiento mercantil.

Desde su promulgacicn ha habido en realidad varias formas al Cddigo
por su expedicion de Leyes especiales que han ido disminuyendo su vigencia
en muchos actos.

En 1934, se promulgd la Ley general de Sociedades Mercantiles que
esta basada en los proyectos del Cddigo de Comercio Italiano de Amelio v
Vivante, el derecho norteamericano lo influya en varios aspectos.

La Ley da Titulos v operaciones de Credito de 1932 que fue una

aportacion suiza formulada de acuerdo a las doctrinas Francesa e [talianas
han modificado los preceptos del Cddigo de 1890,
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Ezas Leyes no han subsistido nada sino han creado pues no habia
normeas en el Coding aecrca de oso.

Citras dersoracionas parcisies law han constituido la Ley sobre Contra-
o de Segure dal 26 de agosto de 1035, I Ley  de Quishras y suspension
de Pagns del 31 de diciembre de 1942, y (relativo al comercio maritimo)
la Ley de Navegacién vy Comercio Maritimo del 2] de noviembre de 1963.

Patentes, marcas, nombres comerciales ¥ competencia desleal estan
reglamentados por la Ley de la Prapiedad Industrial det 30 de diciembre de
1342,

Chtros ordenamientos que se han promulgado son la Ley de Institu-
ciones de Sequros del 26 de agosta de 1935, Ia de Instituciones de crédito del
3 de mayo de 1941, la de Instituciones de Finanzas del 26 de Diciembre de
1950 v la de sociedades de inversion del 30 de diciembre de 1955 reformada
el 31 de diciernbre de 1969,
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