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PRESENTACION

n este numero 6 del Boletin del Observatorio de Segu-
ridad y Convivencia Ciudadanas del Municipio de Juarez, se
abordan distintos temas que inciden desde diversas aristas en
la seguridad y la convivencia ciudadanas, con la finalidad de es-
timular la reflexion sobre problematicas, grupos de poblacién
y practicas sociales que requieren propuestas para prevenir la
reedicién o recrudecimiento de diversas expresiones de vio-
lencia, asi como de la contencién y atencién a quienes en lo
individual y/o familiar han padecido o padecen sus efectos.

En este sentido, se tratan los incidentes de transito con
una metodologia distinta a la empleada en los numeros ante-
riores, a partir de los reportes que genera la nueva versién del
Sistema Automatizado de Indicadores (SAI-Il). Estos reportes
se disefiaron tomando en consideracion la necesidad de dis-
tinguir entre evento e incidente vial, con la finalidad de tener
mayor precision en su registro y de sus consecuencias. Se pre-
sentan también los eventos e incidentes registrados por afo,
por dia y horario, personas responsables y afectadas, asi como
lesionadas y muertas, precisando aquellas que se producen en
el lugar de los hechos y las que se verifican durante el traslado
y la atencion médica de las personas heridas, todo ello den-
tro del periodo 2008 a 2012. Con relacién a esta temadtica, se
transcribe la entrevista realizada al Coordinador de la Escuela
de Educacion Vial, importante drea adscrita a la Direccion Ge-
neral de Transito Municipal (DGTM), que tiene precisamente,
la misién de prevenir incidentes viales, instruir a quienes han
cometido infracciones al reglamento de vialidad y promover
la seguridad en las vialidades.

Posteriormente se presenta un reporte sobre homicidios y
femicidios por afio y lugar de ocurrencia, sexo y grupos quin-
guenales de edad en el periodo 2008 a 2012.Complementaria
de esta informacién, se registra la relevancia de la mortali-
dad por lesiones de causa externa en el periodo 2006 — 2012,
identificando las principales causas de muerte en el estado
de Chihuahua y el lugar que ocupan entre ellas incidentes de
transitoy homicidios,haciendo un breve andlisis de la experien-
cia juarense. Los suicidios en el municipio de Judrez por mes
de ocurrencia, sexo y grupos quinquenales de edad, de 2009
a 2011, teniendo como referencia los datos a nivel nacional y
los correspondientes al estado de Chihuahua, constituyen otra
area de interés. Consecutivamente, se abordan los homicidios

y suicidios de menores con menos de 1 afio de vida y hasta 19
anos, ocurridos en los municipios del estado y registrados por
el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI).

Las mujeres atendidas, modalidades y tipos de violencia
registradas por el Centro de Justicia para las Mujeres en Ciudad
Judrez, dan cuenta de otra manifestacién de la violencia social
gue se presenta en el municipio. En este caso, con el analisis
de la informacién disponible de enero a junio de 2013, se da
cuenta de la creacién de este Centro al tiempo que se definen
los conceptos a que hace referencia la ley estatal del derecho
de las mujeres a una vida libre de violencia.

En los meses de junio y julio de 2012 se realiz el levan-
tamiento, con el apoyo del Subsidio para la Seguridad en los
Municipios (Subsemun), de la primera Encuesta Dindmica So-
cial en el Municipio de Juarez (EDSMJ-2012), con el objetivo de
generar insumos para alimentar sistemas de informacion Gtiles
para la toma de decisiones en prevencion de la violencia social
y de género, la inseguridad, el fortalecimiento de la cohesién
social y comunitaria,asi como la atencién a grupos vulnerables
en el Municipio de Juarez. La encuesta, de cobertura munici-
pal,indaga a través de 1,274 cuestionarios sobre condicién so-
cioeconémica, dindmica de convivencia, violencia de género,
bullying, percepcién de inseguridad y entorno comunitario en
cinco localidades.En esta ocasion se presentan resultados pre-
liminares sobre principales problemas, medio de transporte
utilizado y no uso de espacios publicos.

Por ultimo, se realiza el resumen de las actividades realiza-
das durante el primer semestre de 2013 con la colaboracién
de organizaciones y dependencias que integran el Observa-
torio de Seguridad y Convivencia Ciudadanas del Municipio
de Juarez, entre ellas DGTM, Representacion de la Secretaria
de Salud en la Zona Norte, Jurisdiccién Sanitaria Il, IMIP, Direc-
cion de Desarrollo Urbano, Centros de Integracién Juvenil, A.C.
Juarez Norte, Centro de Justicia para las Mujeres, Hombres
Construyendo Masculinidades para la Equidad y la Inclusién,
Cuerpo Académico Consolidado UACJ-56 Globalizacion,
Ciudadania y Democracia, Organizacién Chupacabras, A.C.,
el Consejo Nacional para la Prevencidon de Accidentes (CO-
NAPRA), la Universidad Auténoma de Ciudad Juarez, la Oficina
de la Frontera México-Estados Unidos de la OPS/OMS, becarios
del Observatorio de Seguridad y Convivencia Ciudadanas.

En el boletin anterior (NUm. 5) se detectaron las siguientes inconsistencias:

En la pagina 13, tabla 11, el total de dias
sin homicidios de acuerdo a la suma de los
valores presentados dice 115,debe decir 101.

En la pag. 14, gréfica 5, el titulo correcto es
“Homicidios en el Municipio de Juarez,
enero de 2008 a julio de 2012"



La toma de decisiones en materia de Seg’uricla(l vial es

compleja e implica a varios agentes.. y !disoiplinas]... con

exigencias muy diversas sobre el uso de

OS €SCasos recursos

dispom']oles. El riesgo de tomar malas [resoluciones], y el

coste de a(].optar las mejores posi]oles

pue«len ser reducidos

mediante el uso de estimaciones fial)ies sobre la efectividad
de distintas medidas.

FORO INTERNACIONAL DEIL TRANSPORTE

E n esta ocasion se muestran los datos relativos a los incidentes

viales que tuvieron lugar en el municipio de Juarez,en el periodo que
comprende los afios de 2008 a 2012. Esta informacién esta susten-
tada en dos fuentes primordiales: la Direccion General de Transito
Municipal (DGTM) y la Representacién de la Secretaria de Salud en
la Zona Norte con base en la generada por la Jurisdiccién Sanitaria
Numero Il. La primera fuente permite identificar por dia y horario,
mortalidad en el lugar de los hechos y total de incidentes en el perio-
do. Con respecto a este Ultimo, se emplea una nueva metodologia
mediante el Sistema Automatizado de Indicadores Fase Il (SAI-II),
gue considera los incidentes secundarios que son consecuencia di-
recta de uno previo, por ejemplo, un atropello derivado de la colision
entre vehiculos, lo que resulta en el incremento del nimero total de
casos. Se presenta también el nimero de personas involucradas por
horario, dia de la semana, mes y sexo. De la Secretaria de Salud se
incorpora el total de muertes, incluyendo no sélo las ocurridas en el
lugar de los hechos, sino las que se producen durante el traslado y
atencién médica de los heridos.

INCIDENTALIDAD VIAL.

En el 2012 hubo en total 5,480 incidentes viales, 836 mas que
en el 2011, lo que representa un incremento del 18% (gra-
fica 1), no obstante este aumento no alcanza los registrados en
2009 (6,670) o 2008 (9,187). En las tablas 1 a 3 se presentan los

Grafica 1.
10,000 i

9,00074L 9,187
8.000 8,855 \

7,000 6.670

6,000 6460 \ 5,480
’ 5,232 4,644 >

5,000 , 14644 _—3

4,000 5,057 = 5,295

3,000

2008 2009 2010 2011 2012
—— Eventos viales. Incidentes viales.
NOTA: En un evento vial pueden suceder uno o mas incientes viales.
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ocurridos durante los siete dias de la semana, ordenandolos por
grupo horario y ano. Se definieron tres horarios considerando la
dindmica vial en la ciudad y que pueden ofrecer elementos para
identificar ciclos de atencion prioritaria.

En todos los aflos de 2008 a 2012, es el horario de 13:00 a 20:59
horas en el que se produce el mayor niumero de percances, resaltan-
do 2008 (3,706), 2009 (2,624) y 2012 (2,562), situacién que se estima
es producto de un mayor numero de personas y vehiculos haciendo

uso de las vialidades en ese periodo del dia. Por otra parte, como
se puede observar en las graficas 2 a 6, los incidentes disminuyen
generalmente en el horario de 21:00 a 04:59 horas (41% menos con
respecto al periodo antecedente), no obstante en este horario los in-
cidentes se incrementan notablemente los viernes y se duplican los
sabados y domingos. Las tablas 2 y 3 muestran estas diferencias, asi
como la existente, con un incremento de 33%, en el horario de 13:00
a 20:59 horas (12,312) con relacién al de 05:00 a 14:59 horas (9,226).

Tabla 1.

DIA/ANO 2008 2009 2010 2011
116

2012  TOTAL

151

Fuente: Observatorio de Seguridad y Convivencia Ciudadanas con datos de
laDGTMy SAIII.

Tabla 2.

DIA/ANO 2008 2009 2010 2011 2012  TOTAL

Fuente: Observatorio de Seguridad y Convivencia Ciudadanas con datos de
laDGTMy SAIII.

Tabla 3.

DIA/ANO 2008 2009 2010 2011

2012  TOTAL

13 | 94 | 09

Fuente: Observatorio de Seguridad y Convivencia Ciudadanas con datos de
laDGTMy SAIII.
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Al respecto resulta pertinente observar la edad y sexo de las
personas involucradas en los incidentes, ya sea en calidad de respon-
sables o afectados por los mismos. Estos datos se presentan en las
tablas 4 a 8, donde se muestra que, tal y como se presenta en otros
paises, son los hombres entre los 15 y los 44 afios quienes son respon-
sables de la mayor parte de los incidentes, 68% en 2008,66% en 2009,

Tabla 4.

[ RESPONSABLES |

Fuente: Observatorio de Seguridad y Convivencia Giudadanas con datos de
laDGTMy SAIII.

64% en 2010,65% en 2011y 62% en 2012.En el periodo 2008-2012
(tabla 9) representaron el 65% con 15,590 casos.Los hombres resultan
ser también los mas afectados, con 14,303 casos (59%) en el mismo
rango y periodo.Por el contrario, la participacion de las mujeres como
responsables en este rango de edad y periodo, es del 17% (3,988),que
se incrementa al 22% del total de personas afectadas (5,376).

AFECTADOS
(GRUPOS DE EDADIREERES | MUJERES | SEIGNORA | TOTAL |HOMBRES | MUJERES | SEIGNORA | TOTAL
1 0 1 0

Fuente: Observatorio de Seguridad y Convivencia Ciudadanas con datos de la DGTM y SAI II.

TRASCENDENCIA DE LOS INCIDENTES VIALES
Todos los anos, los accidentes de transito cobran aentre 20y 50 millones de personas mas.(OMS, De-

casi 1.3 millones de vidas y provocan traumatismos

cenio de Accién para la Seguridad Vial 2011-2020).

RESPONSABLES AFECTADOS

GRUPOS DE EDAD HOMBRES MUJERES | SE IGNORA |

MUJERES | SEIGNORA | TOTAL
0

Fuente: Observatorio de Seguridad y Convivencia Ciudadanas con datos de la DGTM y SAI II.

Tabla 6.

e s e RESPONSABLES AFECTADOS
HOMBRES MUJERES | SEIGNORA | TOTAL HOMBRES MUJERES | SEIGNORA | TOTAL

Fuente: Observatorio de Seguridad y Convivencia Ciudadanas con datos de la DGTM y SAI Il.

UNA EXPERIENCIA

Licencia progresiva en Estados Unidos

Desde hace mas de una década, la licencia gradual imple-
mentada en EU ha tratado de proteger a adolescentes y
a todo tipo de conductores, promoviendo la experiencia
de manejo en condiciones de bajo riesgo. La evidencia
indica que el programa reduce los choques entre 20—

23% debido principalmente a dos factores: a) periodos
prolongados de practica antes de obtener la licencia, y
b) restricciones en horarios nocturnos y con ciertos pasa-
jeros. (Informe sobre el estado de la seguridad vial en la
region de la Américas./OPS, 2009).




Tabla 7.

RESPONSABLES AFECTADOS

GRUPOS DE EDADIFREVERFES MUJERES m

HOMBRES MUJERES | SEIGNORA
0 0

Fuente: Observatorio de Seguridad y Convivencia Ciudadanas con datos de la DGTM y SAI II.

Tabla 8.

RESPONSABLES [ AFECTADOS |
(GRUPOS DE EDAD HOMBRES MUJERES " SEIGNORA | TOTAL HOMBRES MUJERES " SEIGNORA | TOTAL |

Fuente: Observatorio de Seguridad y Convivencia Ciudadanas con datos de la DGTM y SAI Il.

SEGURIDAD VIAL

Un objetivo compartido

Cada vez hay més conciencia sobre el importante
desafio que suponen para el desarrollo y la sa-
lud publica las muertes y los traumatismos por
accidente de transito. Por ello, pido a los Estados
Miembros, los organismos internacionales, las or-

ganizaciones de la sociedad civil, las empresas y los
lideres comunitarios que trabajen para garantizar
que el Decenio de Accidén para la Seguridad Vial
nos lleve a obtener mejoras reales. (Ban Ki-moon,
Secretario General de las Naciones Unidas).

RESPONSABLES AFECTADOS

e HOMBRES MUJERES | SE IGNORA

HOMBRES MUJERES | SE IGNORA
1

2,924 1,011
2,773 1114 | 8

Fuente: Observatorio de Seguridad y Convivencia Ciudadanas con datos de la DGTM y SAI II.

LESIONADOS POR TRANSITO VIAL

Elnimero de personas lesionadas aumenté un 12%en el 2012 con
respecto al 2011 (grafica 7). La Direccion General de Transito re-
gistré 2,492 personas afectadas en 5,480 incidentes viales. Para
el periodo 2008-2012 resultaron con lesiones mas de 13,700 per-
sonas, el 46% de estos casos sucedieron en el horario vespertino
(tabla 10). Las tablas 11 a 13 muestran que el mayor numero de
incidentes con lesionados en ese horario, después del aio 2009
(2,624), se presenta en 2012 (2,562) y el menor en 2008 (977).En
el horario nocturno se incrementan notablemente los incidentes
con heridos los dias sabado y domingo, superando en mas del
79% el promedio.

Grafica 7.
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Tabla 10.

HORARIO
500-1259 1300-2059 S
576

Fuente: Observatorio de Seguridad y Convivencia Ciudadanas con datos de
laDGTMy SAl I1.

Tabla 11.

DIA/ANO 2008 2009 2010 2011 2012  TOTAL

Fuente: Observatorio de Seguridad y Convivencia Ciudadanas con datos de
laDGTMy SAI Il

Fuente: Observatorio de Seguridad y Convivencia Ciudadanas con datos de
laDGTMy SAI II.




Tabla 12. MUERTES POR TRANSITO VIAL

Las muertes por incidentes viales actualmente son una de las 10
primeras causas de mortalidad general y la primera causa de mor-
talidad para nifios de 1 a 14 afos en el municipio de Judrez. En el
ano 2012, el nimero de muertes por incidentes de transito se elevo
a 137,5% mas en comparacion con el 2011 (grafica 8), 47 de estas
muertes fueron mujeres. Por el contrario, como sucede en otros
paises, los varones constituyen el mayor nimero de muertes, repre-
sentando en el periodo 2009-2012 el 69% del total (tabla 14).

DIA/ANO 2008 2009 2010 2011 2012  TOTAL

Grafica 8.

Fuente: Observatorio de Seguridad y Convivencia Ciudadanas con datos de
laDGTMy SAI II.

Tabla 13.
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laDGTM y SAI Il la Secretaria de Salud, Jurisdiccion Sanitaria I1.

Tabla 14.

[ MES | HOMBRES MUJERES TOTAL % HOMBRES % MUJERES TOTAL
33 20 38

Fuente: Observatorio de Seguridad y Convivencia Ciudadanas con datos de la Secretaria de Salud, Jurisdiccién Sanitaria I1.

Las tablas 15 a 19 muestran los datos relativos a incidentes con
muertes acaecidas en el lugar de los hechos. Se observa que
después de haber disminuido los casos durante 2009 (68) y 2010
(59) con respecto a 2008 (89), se presentan incrementos en 2011
(73) y 2012 (85), para volver casi a la misma magnitud de 2008.
Por otra parte, es mayor el nimero de incidentes con fatalidades
durante el horario nocturno, con excepcién de 2012 en el que se
iguala con el horario matutino. En los afios 2008, 2010 y 2012 las
diferencias entre el horario matutino y el vespertino se reducen,
como muestran las graficas 9a 13.

Tabla 15.

HORARIO
TOTAL
1

Fuente: Observatorio de Seguridad y Convivencia Ciudadanas con datos de
laDGTMy SAIII.

Tabla 16.

HORARIO
500-1259 1300-2059 S
2

Fuente: Observatorio de Seguridad y Convivencia Ciudadanas con datos de
laDGTMy SAIII.

MORTALIDAD POR INCIDENTES VIALES

Se calcula que en el 2010, los traumatismos causados
por el transito ocasionaron unas 149,992 defunciones
en la Regidn de las Américas. (OPS).

Tabla 17.

HORARIO
500-1259  1300-2059 S
5

Fuente: Observatorio de Seguridad y Convivencia Ciudadanas con datos de
laDGTMy SAI II.

Tabla 18.

HORARIO
500-1259  1300-2059 S
1

Fuente: Observatorio de Seguridad y Convivencia Ciudadanas con datos de
laDGTMy SAI II.

Tabla 19.

HORARIO
500-1259  1300-2059 S
5

Fuente: Observatorio de Seguridad y Convivencia Ciudadanas con datos de
laDGTMy SAI II.




Grafica 9.

Gréafica 12.

10 =
-]
~
5 n < n
®o™ . I ) ~ IN I
()o§y \9% \S?g. Q\Q/ boz 4\(0 %\?g;
Horarios: ™ 5:00 - 12:59 7.13:00 - 20:59 7 21:00-4:59

Fuente: Observatorio de Seguridad y Convivencia Ciudadanas con datos de

laDGTMy SALII.

Grafica 10.

15
o
10
5 < < o e < < ﬂ'w -iii:
0o 1 TINTIE a1
QOQ \9e @Vg‘ 9\@ 5\)@ 4\@ %\7?7
Horarios: M 5:00-1259 = 13:00-20:59  © 21:00-4:59

Fuente: Observatorio de Seguridad y Gonvivencia Ciudadanas con datos de

laDGTMy SAI Il

Grafica 11.

15

14

10

~
5 w = I -
™ o
N N NN o~N
0 _ji__ii[iil_li__lls_n_ N
()OQ &é @Yg‘ Q\Q/ 5‘)@ 4\@ 6\78)

Horarios: 1 5:00 - 12:59 [713:00-20:59  © 21:00 - 4:59

Fuente: Observatorio de Seguridad y Convivencia Ciudadanas con datos de
laDGTMy SAI'II.

Grafica 13.

15
~
10
~
N N
0o — _Ell__il_ =
I
Horarios: M 5:00-12:59  m 13:00-20:59 = 21:00 - 4:59

8 |
© © ©

n n

4
o (3]
o~ NN N

||| PRI

S T & ¢ F

Horarios: ™ 5:00 - 12:59 7 13:00 - 20:59 121:00-4:59

Fuente: Observatorio de Seguridad y Convivencia Giudadanas con datos de

laDGTMy SAI 1.

Fuente: Observatorio de Seguridad y Convivencia Ciudadanas con datos de
laDGTMy SAI Il

Las tablas 20 a 22 indican el nimero de incidentes por horario para
el periodo y la tabla 23 el total de incidentes con muertes por dia
de la semana de 2008 a 2012. Nuevamente son mayores los casos
en el horario nocturno (152) y decrecen en el vespertino (124) y
matutino (98). En los tres horarios los incidentes correspondientes
a los dias viernes, sabado y domingo representan el mayor porcen-
taje de los casos: 47 % en el matutino, 53% en el vespertino,y 70%
en el nocturno. Si sélo se consideran los dias sdbado y domingo los
porcentajes son de llamar la atencion: 34% en el matutino, 41% en
el vespertino y 55% en el nocturno.La tabla 23 concentra el total de
incidentes del periodo sin distinguir horario, reiterando elevados
porcentajes de eventos con muerte los fines de semana: 58% de
viernes a domingo y 45% durante sabados y domingos.

DIA/ANO 2008 2009 2010 2011 2012  TOTAL

DIA/ANO 2008 2009 2010 2011 2012  TOTAL

Fuente: Observatorio de Seguridad y Convivencia Ciudadanas con datos de
laDGTMy SAIII.

Tabla 21.

DIA/ANO 2008 2009 2010 2011 2012  TOTAL

Fuente: Observatorio de Seguridad y Convivencia Ciudadanas con datos de
laDGTMy SAI II.

Tabla 23.

DIA/ANO 2008 2009 2010 2011
18

2012  TOTAL

Fuente: Observatorio de Seguridad y Convivencia Ciudadanas con datos de
laDGTMy SAIII.

Crucero Blvd. Juan Pablo Il'y Av. Francisco Villareal, uno de los més transitados
en la ciudad.

Fuente: Observatorio de Seguridad y Convivencia Ciudadanas con datos de
laDGTMy SAI II.

FE DE ERRATAS

En el boletin anterior (NUm.5), en la pag. 6, tabla 5,
los datos correspondientes a 2010 son:

Mortalidad por transito por grupos de edad
en Ciudad Juarez, Chihuahua, México.
Enero a junio de 2009 a 2012.

2012 TOTAL
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ESCUELA DE EDUCACION VIAL
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Se trata de saber c6mo 1ograr la seg’uri(la(l de los pasajeros,
los peatones, otros con uctores/ as, de nosotros/as ,
los vehiculos y cosas que transportamos.

Manual de educacién vial del CENEFES, A.C.

e acuerdo al Reglamento de Vialidad y Transito del Muni-
cipio de Judrez, Chihuahua, el Presidente Municipal tiene entre
otras, la facultad de “Implementar programas de educacion vial,
que garanticen la seguridad en las vias publicas, de las perso-
nas y de su patrimonio, estableciendo los centros de instruccion
gue sean necesarios para tal efecto” (Articulo 7, Fraccion X). Por
otra parte, quien ocupe un cargo como Oficial Calificador debe
cumplir con el requisito “Acreditar haber tomado el curso de edu-
cacion vial (Articulo 12, Fraccion VI) y “Acreditar el examen de
conocimientos acerca de las Leyes y Reglamentos en materia de
transito vehicular y peatonal” (Articulo 12, Fraccién VII). El mismo
reglamento reserva el Titulo VI, para la instruccion de la educacion
vial, labor que senala el Articulo 128, sera desarrollada por la Di-
reccion General de Trénsito en coordinacion con la Secretaria de
Educacién Publica y la Direcciéon General de Educacién y Cultura
Municipal, a fin de implementar “programas de educacién vial en
las escuelas del Municipio en coordinacién con las Instituciones
educativas ... [mismos que se haran] extensivo[s] a los sectores
de la poblacién utilizando los medios de comunicacidon masiva’ A
su vez, el Articulo 129 indica que “La coordinacién del Programa
de Educacion Vial estara a cargo de un Jefe del Departamento
encargado de este programa, quien serd designado por el Direc-
tor General de Transito” Precisamente con el Comandante Luis
Canales Campos, Coordinador del Departamento de Educacion
Vial de Juarez, se realizé la entrevista con que da inicié esta nueva
seccion del boletin.

Antes de continuar es pertinente realizar al menos dos con-
sideraciones: 1) la seguridad vial, entendida como el conjunto de
“[tlodas las politicas, estrategias, normas, procedimientos y activi-

dades en materia de ingenieria de transito, policia de transito,edu-
cacién y promocién de la educacion vial, que en forma integral,
se formulen y ejecuten, con la finalidad de proteger a los usuarios
del sistema de transito y su medio ambiente, as[i] como, contribuir
en la construccién de una cultura armoniosa y de respeto de los
derechos de los distintos actores que conforman dicho sistema”
(Rojas, 2002),implica la coordinacién y colaboracién de una diver-
sidad de instituciones y actores tanto de los tres niveles de gobier-
no como de la sociedad civil; 2) ademas de las insuficiencias que
se presentan en la infraestructura de calles y vialidades, de la pre-
ponderancia que han tenido las ampliaciones y modificaciones
de las vialidades para la circulacién de vehiculos de transporte
de personas y mercancias, en menoscabo del transito seguro de
peatones y ciclistas, los afios de violencia que se han vivido en
este municipio han enfocado la atencién publica en la contencién
y disminucién de homicidios y delitos, lo que ha requerido de una
mayor atencion y disposicion de recursos para seguridad publica
en detrimento de los que podrian haberse empleado en seguri-
dad vial, situacion comprensible en condiciones donde los recur-
sos son escasos. En este sentido y dada la importancia que reviste
la prevencion de incidentes viales, como se observa en la seccién
correspondiente de este boletin, es que resalta la necesidad de
reconocer lo que se hace en materia de prevenciéon a través de
la Escuela de Educacién Vial, concepto que “se define como un
proceso para el desarrollo de valores y comportamientos seguros
y responsables en el uso de las vias publicas y los vehiculos, que
abarca al conjunto de interrelaciones que se producen entre las
personas, las vias y los vehiculos, y entre éstos y el medio fisico,
natural y social”( Goig, 2012:15). A continuacién la entrevista.

Sergio Pacheco Gonzdlez: ;Como y cudndo surge la Escuela de Se-
guridad Vial?

Luis Canales Campos: Cada direccion de transito debe contar
con una porque asi lo marca la ley, como area preventiva y de con-
ciencia para la gente.Cada ciudad en el estado de Chihuahua debe
contar con un departamento y una escuela de educacion vial.
SPG: ;Quiénes la integran?

LCC:Los agentes de transito,que se conocen como oficiales ins-
tructores. Se puede decir un cargo que tiene cada agente de tran-
sito, con base en las facultades y la preparacion con que cuentan
como drea de capacitadores. Somos un departamento que depen-
demos de la Direcciéon General de Transito, como el Departamento
de Peritos, como el Area Operativa, Director, Director Operativo,
Coordinador, Comandantes, Mandos Medios y Agentes de Transito.

La escuela por el momento tiene 10 elementos, es un nimero
menor, pues hay que recordar que tuvimos unos afios muy crudos
en la ciudad, la escuela por lo regular para que funcione a su maxi-
mo de capacidad requiere minimo 25 elementos, los teniamos,
nada mds que aqui nos tenemos que adaptar a los tiempos, ahorita
a través del programa integral de seguridad publica tuvimos que
hacernos a la necesidad primaria que era en este caso la insegu-
ridad. Entonces nos adaptamos a eso. Quizds en poco tiempo a lo
mejor ya tendremos el personal que se necesita. Claro que esa es
la prioridad de la Direccidn General de Transito, pero en este mo-
mento apenas se esta acomodando todo en la sociedad favora-
blemente. Entonces esperamos que tengamos ese numero. Pero
ahorita cuenta con 10 elementos, que son ocho agentes de transito
y dos administrativos.

Desde hace seis afos como un plan propio, esta abierto de lunes
a domingo. El horario de oficina es de lunes a viernes, pero operati-
vamente en el drea de educacion vial se trabaja de lunes a domingo
para darle esa atencién a la gente que el fin de semana tiene que
acudir a los cursos de conciencia y de recuperacién de documentos.
SPG: ;En qué zona del municipio ha tenido sus instalaciones?

LCC: Aqui se inici6 esta escuela de educacién vial o la escuelita
como le conoce mucha gente, siempre ha estado aqui en este es-
pacio. Nuestros anteriores mandos y oficiales lograron formar esta
escuela de educacion vial, estamos hablando de 1982, 1983 y ha
tenido algunas modificaciones a favor. Hay gente aqui que le tiene
mucho carifio.Yo tengo gente de transito que ya tiene aqui 15 afios,
estdn muy encarifados y comprometidos con lo que es el manejo
de la seguridad vial para la gente. Entonces si, siempre ha estado
aqui en esta area.

SPG: ;Cuenta con mision y vision?

LCC: Claro, nosotros tenemos una misidon que es la de tener
conductores cien por ciento profesionales. Nosotros queremos
tener una educacion vial que sea para todos, que sea desde un
nifo hasta un adulto mayor. Por eso trabajamos dia con dia. Es-
tamos capacitandonos, capacitando, innovando, haciendo pro-
gramas. Esa es nuestra mision. La vision obviamente tener una
cultura vial diferente, que funcione. Tenemos el concepto de la
educacion vial, pero no lo ponemos en practica. Ahora si que es el
unico plus que nos falta: que la gente comience a practicar la edu-

cacion vial que vamos y practicamos a otros lugares. Para no irnos
tan lejos, cruzando el puente los ponemos en practica. Esto nos
da una prueba a nosotros como oficiales instructores que todos
sabemos, de que conocemos la educacién vial, conocemos de los
derechos y las obligaciones, conocemos de muchas cosas pero no
las ponemos en practica porque quizas no nos conviene, 0 quizas
alo mejor no nos pegan en el bolsillo. Entonces ese es el plan, esa
es la visién. Yo estoy convencido que si la vamos a lograr.

Por ello, el menor para nosotros resulta ser un factor bien im-
portante para un reforzamiento de conducta, ahora si que hay que
atacar el punto débil de los padres de familia. Esta escuela de edu-
cacion vial estd disefada para lo que es preescolar y los tres pri-
meros grados de nivel primaria, hasta ahi.Lo demas lo tenemos que
hacer en campo, tenemos que ir a las escuelas. Cuando vienen los
menores, aqui trabajamos con ellos, vemos todas las reglas, desde
el uso del casco en el ciclista, cruzar por los pasos peatonales, etcé-
tera. A raiz de esto, de que dejamos la semillita sembrada en el
menor, y vemos cuando vamos a hacer las practicas a las escuelas,
cuando hacemos las formaciones, cuando hacemos las capacita-
ciones de brigada, vemos que lo ponemos en practica y el nifio lo
pone en practica, él lo aplica, él le jala las orejas al papa. Entonces
es un apoyo importante el menor. No es que apostemos por ellos,
nosotros nos enfocamos por todos, desde al adulto mayor, al adul-
to, al joven, pero el menor si nos resulta ser una herramienta muy
util para la misiéon que queremos cumplir. Un maestro de la UACJ
(Universidad Autonoma de Ciudad Juarez) me decia:“tenemos un
multiculturismo en la ciudad a lo mejor ese es un factor problema’
Y si,pero en otras ciudades también lo hay, simplemente en El Paso,
Texas, hay muchisima gente de muchos lados. Es lo que nosotros
proyectemos. Si yo proyecto una educacién vial correcta, la gente
lo va a seguir haciendo.

En esta ciudad hacemos como que no pasa nada y también yo

siento que aqui hace falta la parte de las organizaciones, de las di-
recciones del municipio, de poner los recursos. Hay que regular las
banquetas, poner los seméforos peatonales que funcionen, que no
estén de adorno.Tengo que hacer atractivo que la gente utilice los
puentes peatonales. O sea de qué manera, hasta dénde me puedo
comprometer para tener las vialidades con todas las herramientas
para darles seguridad al peatdén y al conductor.Creo que tiene que
ser un trabajo en conjunto, a eso me refiero que es la férmula que
nos esta faltando para que esto funcione. Porque tenemos todos
los recursos para hacerlo, pero no los estamos aplicando.
SPG: Cuando venia para acd reflexionaba que seguramente es
necesaria la participacion de varias direcciones que participen
en un objetivo comiin, que no basta el esfuerzo de una sola.
Lo que ustedes hacen requiere de Obras publicas, de semafo-
rizacion, de varias dreas que deberian confluir para lograr efec-
tos mds positivos.

LCC: Claro, son reforzamiento. Yo puedo estar predicando en el
desierto, si no tengo el apoyo no va a funcionar, claro que se requie-
re. A lo mejor la Direcciéon me puede mandar 100 agentes instruc-
tores, pero si en realidad no van los reforzamientos en los tiempos
y los periodos como deben ser, no sirve de nada.
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Mucha gente piensa que tiene que estar un agente de transito
en cada esquina para que lo esté guiando, que me esté diciendo
qué velocidad debo llevar, sabiendo que la velocidad es la que esta
en los sefialamientos respectivos,mucha gente no lo sabe.Entonces
viene todo desde ahi, desde la capacitacion a las personas que son
nuevos al momento de conducir, a los que son retroalimentacion
porque ya conducen y tiene errores.Hay gente que puede tener 20
afos conduciendo y tiene errores, durante 20 afios ha cometido los
mismos errores.

También la limitacién en las lagunas que existen en la ley de
transito. Hay lagunas, no regulan el hecho de hasta qué edad el
adulto mayor puede conducir un vehiculo. El menor de edad, por
ejemplo la ley de transporte no regula a los cuantos aflos puede
ser un chofer de transporte publico, de un servicio publico.Tuvimos
un caso recientemente con un joven de 18 aftos,cémo es posible,y
la ley lo autoriza, los autoriza, los avala.Tiene 18 afios pero no tiene
necesariamente la capacidad.Son las lagunas que hay que corregir,
con un trabajo en conjunto, desde arriba hacia abajo y de abajo
hacia arriba, para poder acomodar las piezas como debe ser.

Es una ciudad inteligente, mucha gente conoce, mucha gente
como ustedes, como nosotros, hay que estar al pendiente, yo ad-
miro al Observatorio, qué bueno que se sumaran mas, mas y mas
gente.Es muy triste cuando viene gente y me dice”;a poco todavia
existe la escuela de seguridad vial?” Quiere decir que yo no estoy
impactando. O mucha gente que me dice, “yo nunca habia venido
aqui” Digo, cémo puede ser posible, estamos hablando de muchos
afos y no se da cuenta que existe la escuela de seguridad vial. El
Unico obstaculo que veo, la Unica barrera. Hay que seguir trabajan-
do, hay que seguirse esforzando para llegar al objetivo:“seguridad
vial para todos"

SPG: ;Qué otros objetivos ve usted?

LCC: El trabajo en conjunto. Han ocurrido distanciamientos en
muchos aspectos. Yo trabajaba con educacién vial Chihuahua hace
tres anos. Cambian las administraciones y de repente cambian los
planteamientos. Es algo que no nos favorece. A nosotros, podemos
decir, nos da igual, pero a la gente es a la que no le favorece. Esta-
mos desatendiendo a la gente. Una coordinacién entre el drea de
licencias con educacion vial, que estuvieran tan unidos como esta-
ban antes. El sistema de control de trafico, que no fuera una direc-
Cién aparte, que estuviera donde debiera de ser, que es la Direccién
General de Transito, para poder controlar.Vemos sefialamientos, es
triste decirlo pero es verdad, me tocé ver un sefialamiento en zona
escolar que a cinco metros estaba un sefialamiento de 60 kiléme-
tros por hora. Son errores que confundimos a la gente, si de por si

no podemos impactar a la gente con el mensaje y la confundimos.

Ese seria un objetivo también, lograr unificar todos los criterios para
poder trabajar en conjunto. Ciudad Juérez se va a ver beneficiada
con la seguridad que es el objetivo.

SPG: ;Qué programas desarrollan y han desarrollado?

LCC: Nosotros trabajamos en el ciclo escolar con escuelas de
todos los niveles. Trabajamos con un Programa de Seguridad Es-
colar (PSE) son maestros jubilados que estan en activo. Hemos tra-
bajado muy bien con ellos, ya tenemos nueve anos trabajando con

Instalaciones de Escuela de Educacion Vial

ellos de manera muy sana muy favorable. Nosotros capacitamos a
los padres de familia, les llamamos brigadas escolares. Trabajamos
con las escuelas en los otros niveles de primaria con un Programa
gue se llama Alumno Vial ese programa se maneja como capaci-
tacion para los alumnos. Trabajamos con los maestros, capacita-
mos a los maestros, a los directores, todo referente a educacion vial.
En las secundarias tenemos programas como Jévenes al Volante,
como Cantinas Ambulantes donde sabemos de antemano que
ya se empieza a mezclar el alcohol con el volante, donde empieza,
donde inicia el joven y donde sabemos de antemano que el joven
va a iniciar su carrera de conductor. En las prepas manejamos foros
como en la UACJ, con foros de alcoholemia. En las empresas, todo
lo que es el sector privado, tenemos empresas muy grandes que les
capacitamos a todos los choferes, en un curso que se llama Manejo
Defensivo. Ahorita no contamos con las licencias estamos en stand
by,no lo estamos manejando, no lo tenemos nosotros, pero vamos a
ver qué pasa en la siguiente administracién a ver si podemos seguir
capacitando a todos los ciudadanos con los cursos de conducir.
SPG: ;En licencias hubo un cambio en la ley o algo pasé que ya no
brindan ustedes el servicio?

LCC: No.La ley nos faculta como escuela de seguridad vial,es un

asunto de ponerse de acuerdo por cuestiones de ingresos. La ley de
ingresos del estado los faculta a ellos para cobrar el curso y la ley de
ingresos del municipio no nos faculta a nosotros para eso.Y aparte
el sefor presidente no estuvo de acuerdo con eso. Se ha manejado
por parte de la escuela de educacién vial que todos los servicios son
gratuitos, no se cobra absolutamente nada. Entonces ahi nos ponen
entre la espada y la pared. ;Cé6mo le voy a cobrar un solo curso a una
persona si no cobro ningun curso? Este es el Gnico detalle. Son cues-
tiones nada mas de ponerse de acuerdo. De hecho tenemos comu-
nicacion con ellos y nos han pedido ayuda, pero no seria nada mas
pedir ayuda, seria trabajar en conjunto para que esto funcione.
SPG: Hablaba bdsicamente de aquellos usuarios predominantes
adonde ustedes van. Pero entiendo que tienen otros usuarios que
vienen aqui a la escuela, no necesitan ustedes salir, sino que ellos
vienen, no sé si legalmente obligados o de manera voluntaria.

Tenemos un curso de recuperaciéon de documentos que son con-
ductores de alto riesgo, les llamamos nosotros, conductores sor-
prendidos en estado de ebriedad y conduciendo. Es un curso muy
bueno, muy completo. Estamos trabajando con UACJ, estd CAPA
(Centro de Atencién Primaria de Adicciones) por parte del gobierno
del estado, estd el grupo tradicional de Alcohélicos Anénimos (AA),
y estd la iniciativa de Conductor Designado. Son cuatro horas que
tiene que venir el infractor para recuperar su documento. El tiene
que venir obligatoriamente a esta instancia para poder recuperarlo.
SPG: ;Es una sola sesion de cuatro horas?

LCC: Es una sola sesion de cuatro horas y después del curso va
por su documento a la direccién.

SPG: ;Tienen contacto con algunas otras organizaciones o insti-
tuciones en estos términos de prevencion o de atencion a quienes
tiene algun problema ?

LCC: Nosotros trabajamos con CAPA, con el grupo tradicional, el
servicio social dela UACJ,hemos trabajado con ellos,excelentes alum-
nos. El programa conductor designado, cada temporada vacacional
trabajamos con ellos, hacemos campafas de prevencion de acci-
dentes. Ahorita estamos trabajando con el Centro Integral ANAPRA,
estd a cargo del Lic. Alfredo Hernandez. Nosotros en temporada va-
cacional hacemos un campamento de verano, tenemos 150 nifos,
arrancamos el 8 de julio, finalizamos el 2 de agosto. También traba-
jamos con ellos. Es un proyecto que iniciamos en 2005, ya tenemos
nueve afos consecutivos trabajando con este campamento. Ayer le
comentaba a la prensa que tenemos nifios que estan pequeiitos y
otros que ya estan grandes,son auxiliares,que desde 2005 han estado
con nosotros pendientes cada afio.Como comentaba desde el inicio,
son proyectos desde nuestra visién que van dando fruto y son satis-
facciones de la escuela de educacion vial. En zona centro tenemos el
10% de la asistencia, de 15 a 20 alumnos, de diferentes escuelas de
la zona centro que nos apoyan en los reforzamientos de las briga-
das escolares. Es interesante porque vamos sembrando la semillita,
ahorita a lo mejor pertenecen a un escuadrén y probablemente en
un futuro sean excelentes agentes de transito. Estamos despertando
esa inquietud.Si lo tenemos aqui desde 2005, desde nifio desde muy

pequeiito, ahorita ya es un adolescente, quizas a lo mejor de esos 20
pueda salir uno que diga “yo voy a ser un excelente agente de tran-
sito” Eso ha pasado mucho aqui en la escuela de educacion vial con
los escuadrones. Nosotros tenemos dos comparieros, uno ya estd ju-
bilado, otro esta en activo, fue alumno de escuadrdn, crecid, crecio,y
ahorita es agente de transito. Ese es el objetivo.

SPG: ;Cudles considera son los principales logros?

LCC: Es eso, trabajar. Ahorita comentaba sobre el costo, pues
no, nosotros trabajamos con muchas areas marginadas, si bien tra-
bajamos con todos los niveles. Nos basamos mucho a esto. Ya tuvi-
mos esos logros. En las escuelas donde hay un desorden vial, el tra-
fico nunca se va a acabar, pero si se va a controlar. Cuando llegamos
a la escuela y vemos que esta trabajando todo en orden, decimos
“bueno aqui ya hice mi trabajo, mi funcién, mi labor” Esa labor nos
lleva y nos dice que ahi estamos previniendo un accidente. Eso es
lo importante.Las personas que salen del curso de conciencia y nos
dicen:“Gracias. Denle las gracias a los agentes que me detuvieron
porgue pude haberme involucrado en un accidente y traia a mi fa-
milia” Son satisfacciones personales a lo mejor de los instructores,
pero en general, en grupo, el impacto que tiene la escuela de edu-
cacion vial, con todos los mensajes y todo lo que se difunde, lo po-
quito o mucho que se difunde, para lograr llegar al objetivo que es
la prevencién.Esa es la funcion principal de nosotros como agentes
de transito: el prevenir accidentes, lo que nos lleva a decir que esta-
mos trabajando y lo estamos logrando. En las cifras, cuando peritos
nos maneja las estadisticas y nos dice: “este mes tuvimos menos
accidentes; bueno ahi yo contribui, soy parte de, la ciudadania es
parte de, ese es el objetivo.

SPG: ;Cudnto tiempo se requiere de inversion para lograr que,
por ejemplo, en una escuela se regule una situacion por parte de
los miembros de esa escuela?

LCC: No hay un tiempo. Desde el momento del contacto, no-
sotros vamos y analizamos el lugar, platicamos con la directora, con
el director, vemos la problematica, platicamos con los maestros
primero, antes que platicar con los padres de familia, porque todos
estan involucrados, porque ellos manejan semanas de seguridad,
entonces ya platicamos con ellos, vemos la problematica en ge-
neral después de hablar con el titular y posteriormente citamos a
los padres de familia, hacemos una reunion con los padres de fami-
lia,en el momento que capacitamos a los padres de familia nosotros
ya tenemos el andlisis hecho de la situacién, del riesgo, los vecinos,
ya que todos se involucran. Se hace una investigacion completa y
al momento que se concreta la capacitacion para los padres de fa-
milia, capacitamos a los alumnos a la par, capacitamos a toda la
escuela y al momento lo ponemos en practica. Duramos alrededor
de una semana con una escuela, dependiendo de la problematica.
Hemos tenido escuelas donde estamos hasta dos o tres semanas,
porque estan en zonas de alto riesgo y por consecuencia tenemos
que darle mas prioridad y mas trabajo a esa escuela, pero no hay un
tiempo predefinido.Podemos estar una semana y hay escuelas que
en dos dias terminamos, en dos dias estan funcionando y se estan
monitoreando a través del Programa Estatal de Seguridad Vial, en
éste colaboran alrededor de 45 maestros que estan supervisando,
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tienen sus zonas y entonces nos damos cuenta que la escuela esta
efectivamente funcionando.

SPG: Si lo vemos en numeros. ;Cudntas personas atienden us-
tedes por aiio?

LCC: Estamos hablando de numeros considerables, estamos
hablando 65,000 alumnos en periodos escolares. En cada escuela
tenemos un promedio de 600 alumnos. Hay escuelas con 1,000
pero en promedio 500 0 600 alumnos. Estamos hablando de un
ndmero muy considerable.

SPG: ;De los de riesgo?

LCC: De conductores de alto riesgo es menos, mucho menos.
Es menos porque no hay ahorita puntos de revisién y baja consi-
derablemente.Tenemos un promedio de cuatro,cinco personas que
vienen a recuperar su documento. El programa esta en activo, sigue
en activo. El ciudadano que es sorprendido en estado de ebriedad
conduciendo claro que es una sancién, desde el aliento alcohdlico.
Estd en activo, pero es muy poco, muy poco. Estamos hablando de
alrededor de unas 120 personas.

SPG: ;Esto lo hacen los sabados?

Todos los dias, de lunes a domingo se da el curso.

SPG: ;Cudles otros obstdculos ve usted para el cumplimiento de
su mision y vision?

LCC: No. Serian esos que le comenté. Afortunadamente conta-
mos con el apoyo de la direccidn, en este caso de la directora, es un
apoyo total, incondicional. Le comentaba por la situacion que vivi-
mos en la ciudad hace un par de afos, la directora hablé conmigo,
me dijo:"sabes qué, vamos a tener que apoyar, vas a tener que estar
limitado en tus recursos pero al igual siempre estd al pendiente de
todo, igual el director operativo, el coordinador operativo, toda la
gente,todala estructura,los altos mandos siempre estan al pendien-
te. También por parte del municipio tenemos muchisimo apoyo,
por parte de todas las dependencias municipales y hemos iniciado
una buena relacién con las del gobierno del estado.Incluso la pren-
sa nos ve con buenos ojos, es la cara amable de Transito, de cierta
maneray asi debe ser, tratamos de seguir con esa imagen.Obstacu-
los no, por el contrario, hemos recibido mucho apoyo por parte del
sector privado, el campamento est4d hecho con pura ayuda, com-
pletamente.Se suman de deporte, bomberos, rescate, mucha gente
se suma a esto, le podria hablar de muchas empresas que se suman
y es importante. Afortunadamente estamos trabajando bien.

SPG: ;En el programa conductor designado participan algunas
empresas cerveceras?

LCC: Ellos se manejan por medio de esa iniciativa. Yo nunca
mezclo lo que es la cerveceria, es la cerveceria Cuauhtémoc Moc-
tezuma, pero nunca lo manejamos, es contraproducente estar

PARA VISITAR

La escuela estd abierta al publico.

de 7:00 am a 3:00 pm, de lunes
a domingo.
737 0335y 737 0334
Heroico Colegio Militar # 1001
Zona Chamizal a un costado de la Plaza de la
Mexicanidad y el Monumento de la X, casi es-
quina con Av. Universidad.

hablando de la cerveceria, por eso se hizo esta iniciativa.Yo tengo
nueve afos trabajando con ellos de manera coordinada el pro-
grama Conductor Designado. Lo manejamos directamente, la
cerveceria en realidad no se mete para nada, es punto y aparte.
Ellas formaron esa iniciativa y con ella trabajan.

SPG: Acaba de haber una reforma a la ley sobre las penalidades a
los conductores en estado de ebriedad. ; Cémo la ve usted?

LCC:En sanciones creo que ya llegamos al limite.Puede haber
puntos de vista de todo. De antemano siempre van a resultar fa-
vorables las reformas que se hagan a cualquier tipo de ley y si se
hizo una reforma es por algo. De antemano siento yo que falta tra-
bajo...,yo apostaria més por la prevencién, darle mas prevencion,
antes que ejecutar la sancion administrativa. Pero si ya se tomé
una medida de esta magnitud... Si nos va a beneficiar, va a inhibir
muchas cosas, va a detenerlas un poquito, mucha gente comenta,
y lo sabemos de antemano, cuando hay un convivio: “ahorita no
hay retenesla gente tiene esa mentalidad, en ese sentido, enton-
ces si nos va a beneficiar.

SPG: ;Qué le recomendaria a la ciudadania?

LCC:La escuela de educacién vial estd para la ciudadania, es de
la gente, que la aproveche, que la disfrute, que la utilice. Aqui estan
las instalaciones, para atenderlos de manera individual o en grupo,
con alguna capacitacion.Todos los cursos son totalmente gratuitos,
no tienen ningun costo. Lo hacemos con toda la dedicacién y pro-
fesionalismo del mundo.

SPG: Muchisimas gracias.

LCC: Agradecidos siempre y de antemano conocemos la la-
bor que ustedes hacen, el esfuerzo y el trabajo. Creo que vamos
de la mano. Muchisimas gracias.

SPG: Muchisimas gracias a usted.

REFERENCIAS:
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La violencia crea més prol)lemas sociales

En el municipio de Juarez el afo 2012 se caracterizé por la
importante disminucién en el nimero de pérdida de vidas como
resultado de homicidos. De acuerdo a los datos de la Jurisdiccion
Sanitaria Numero Il y de la Representacion de la Secretaria de Salud
en la Zona Norte, se registraron 628 homicidios, lo que representa
una disminucién del 66% con respecto al 2011 (tabla 24). Este es el
segundo afio consecutivo con disminucién en el nimero de homici-
dios, ya que en 2011 disminuyé 36% con respecto al 2010. Ademas,
por primera vez desde el 2008, los homicidios no son la principal
causa de muerte en el municipio, actualmente ocupan el tercer lu-
gar después de la diabetes mellitus y las enfermedades isquémicas
del corazdn. Sin embargo, es importante mencionar que en el 2007
ocupaban el séptimo lugar con 155 homicidios registrados.

Tabla 24.

que los que resuelve.

MARTIN LUTHER KING.

HOMICIDIOS POR SEXO Y EDAD

En el 2012 (gréfica 14) se registraron 547 homicidios de hombres,
lo que representa una disminucion del 67% con respecto al 2011.
Sin embargo, esta sigue siendo la principal causa de muerte para los
hombres en el municipio de Judrez. En el 2007 eran la quinta causa
de muerte con 139 homicidios registrados.En relacién a las mujeres,
se registraron 81 homicidios, representando una disminucién del
54% con respecto al 2011. Actualmente los homicidios son la sép-
tima causa de muerte para las mujeres, cuando en el 2007 eran la
décima causa de mortalidad con 16 homicidios registrados. Para los
ninos de 1 a 14 afos los homicidios son la tercer causa de muerte,
siendo la primera los incidentes viales.Para personas de 15 a 64 aflos
los homicidios se mantienen como la primera causa de muerte.

Grafica 14.

Total de homicidios por aino de ocurrencia
y sexo de las victimas. Municipio de Juarez,
Chihuahua, México. 2008 - 2012.

> % VARIACION | % VARIACION
y:\\[o] HOM. | MUJ. | TOTAL| respecto al afio respecto al afio
anterior 2008

Fuente: Observatorio de Seguridad y Convivencia Ciudadanas con datos de
la Secretaria de Salud, Jurisdiccion Sanitaria Il'y SAI 11

Homicidios. Municipio de Juarez, Chihuahua,
México. Enero a diciembre 2012.

100-| 88 775
=
h'd
50
25 L S

4
T [ |
& R & &
—~ Hombres

Mujeres

Fuente: Observatorio de Seguridad y Convivencia Giudadanas con datos de
la Secretaria de Salud, Jurisdiccion Sanitaria Il y SAI II.
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Si se observan estas diferencias en el periodo 2008 a 2012
por grupo de edad (tabla 25), resalta el hecho de que el mayor
numero de muertes (77%) se materializaron en hombres y mu-
jeres jovenes de entre 15y 39 aflos. Con relacién al total de homi-
cidios el 72% de éstos fueron de hombres jovenes. Con relaciéon a
las mujeres, destaca el hecho de que el 63% de los femicidios se
produjeron en este rango de edad.

Tabla 25.

Total de homicidios por grupos quinquenales
de edad y sexo de las victimas. Ciudad Juarez,
Chihuahua, México. De 2008 a 2012.

EDAD
HOM. MUJ. | TOTAL

13 43% 100%
1,534
138 | 98 | 1ds4 | 9% | 7% |

MUJ. | TOTAL | HOM.

7 | 69 | oo% | 10% |
Ces | 79 | 14% | 8%

Fuente: Observatorio de Seguridad y Convivencia Ciudadanas del Muni-
cipio de Judrez, con base en datos de la Secretaria de Salud, Jurisdiccion
Sanitaria Il y SAI.

HOMICIDIOS POR LUGAR DE OCURRENCIA

En el periodo 2009 - 2012 se registraron un total de 7,652 homici-
dios, 6,979 de ellos en hombres y 673 en mujeres. Como se mues-
tra en la tabla 26, el mayor nimero de asesinatos se cometieron
en calles y carreteras (4,324), es decir en la via publica, le siguen
en segundo lugar los cometidos en viviendas particulares (1,192)
y los acaecidos en éreas destinadas a actividades comerciales y
de servicios (568). Existe un nimero importante de casos bajo los
rubros “otro” (653) y “se ignora” (773). Con relacion a estos ultimos,
es factible realizar, a partir de las fuentes hemerograficas que fue-
ron empleadas en el articulo Homicidios en Ciudad Judrez 2008
- 2011 (Pacheco, 2012)', una aproximacion a los diversos esce-
narios en que la violencia homicida se hizo presente en esos
anos. En él se registran los homicidios multiples cometidos en
el periodo asi como los lugares en que ocurrieron de acuerdo a
las notas periodisticas. Con relacion a la informacion que aqui se
presenta, destaca que tanto para hombres como para mujeres, la
via publica y la casa son lugares en los que, por la magnitud de
hechos, se presentan mayores riesgos de perder la vida, lo que sig-

nifica en general un alto nivel de inseguridad para los habitantes
del municipio.

Tabla 26.

Total de homicidios por lugar de ocurrencia y
sexo de las victimas. Ciudad Juarez, Chihuahua,
México. De 2009 a 2012.

Vivienda
particular
Institucion
residencial
Escuela
u Oficina
Publica

Areas o 0
S

Calle o
carretera
(via publica)

Area
comercial o 47 568 92% 8%
de Servicios

Area
industrial
(taller, fabri-
ca u obra)

Granja
(rancho o 2 29 93% 7%
parcela)

Otro
709 | 64 | 773 | 92% | 8%

Se lignora
TOTAL
Fuente: Observatorio de Seguridad y Convivencia Ciudadanas del Municipio
de Judrez, con base en datos de la Secretaria de Salud, Jurisdiccion Sani-
taria Il y SAL

BANDERA BLANCA
Como en el primer semestre de 2012, de enero a junio de
2013 se incrementd a 52 el numero de dias sin homicidios,
reforzando la perspectiva de que las condiciones
de inseguridad estéan siendo atendidas. No obstante,
los homicidios pudieran sumar al final de 2013 una
pérdida de vidas superior a la que se presenté en 2007.

136% 643 %

fue el incremento de dias fue el incremento de dias
sin homicidios en sin homicidios en

los primeros seis meses de los primeros seis meses de

2013 con relacién a 2008. 2013 con relacién a 2010.

'DISPONIBLE EN:

http://www.observatoriodejuarez.org/dnn/Portals/0/Articulos/Homicidios%20en%20Ciudad%20Judrez%202008-2011.pd

nerla, cn

De acuerdo con la Organizacién Mundial de la Salud (OMS,
2012), se estima que en el mundo se suicidan anualmente alrededor
de un millén de personas, lo que representa una tasa de mortalidad
de 16 personas por cada 100,000. Ademas, este indicador se ha in-
crementado en un 60% en los ultimos 45 afios, representando en
algunos paises la segunda causa de mortalidad en el grupo de edad
de 10 a 24 afosy la tercera en el grupo de 15 a 44 aios. Las tasas en
los hombres jévenes son las que mayor incremento han experimen-
tado, por lo que constituyen el grupo de mayor riesgo en un tercio
de los paises, desarrollados o en desarrollo. Se reconoce también que
son mucho mayores,“hasta 20 veces mas frecuentes;las tentativas de
suicidio. Como factores de riesgo mas comunes, la OMS identifica el
consumo de drogas legales e ilegales, las enfermedades mentales, el
ejercicio de la violencia y los sentimientos o sensaciones de pérdida,
las que se vinculan a contextos culturales y sociales especificos.

La prevencion del suicidio, indica esta organizacion, “com-
prende una serie de actividades que van desde la provisién de las
mejores condiciones posibles para la educacién de los jovenes y

Tabla 27.

Parece i]ue nuestra vida aumenta cuando podemos po-
a memoria de los demés: Es una nueva vida que
a(].quirimos y nos resulta preciosa.

MONTESQUIEU.

los ninos, el tratamiento eficaz de los trastornos mentales, hasta el
control medioambiental de los factores de riesgo.” Como estrate-
gias eficaces sefala la restriccion del acceso a los medios de suici-
dio, como sustancias tdxicas y armas de fuego; la identificacion y
tratamiento de las personas que sufren trastornos mentales y por
consumo de sustancias,la mejora del acceso a los servicios de salud
y la asistencia social, asi como la cobertura responsable de las noti-
cias sobre suicidios en los medios de informacion.

En México, las tasas de suicidio por 100,000 habitantes se han
venido incrementando de manera constante, pasando de 1.13 en
1970, a 2.89 en 1994 y 4.12 en 2007, significando un crecimiento del
275% entre 1970y 2007 (Borges y otros, 2010). Para 2010 (tabla 27), el
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) registra 5,012 suici-
dios, es decir una tasa de 4.5 suicidios por cada 100,000 habitantes.En
el mismo afo, en el estado de Chihuahua (tabla 28) se registraron 234
suicidios, para una tasa, superior a la nacional, de 6.9.Como se observa
en lastablas 27 y 28 en 2011 hubo incremento de casos tanto en el pais
como en el estado, situacién contraria a la que se dio de 2009 a 2010.

191
18.4
19.2

100.0

Fuente: Observatorio de Seguridad y Convivencia Ciudadanas, con datos del INEGI.
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Tabla 28.

Suicidios por ano de ocurrencia, sexo y porcentajes.
Chihuahua, México, 2009 - 2011.

ANO HOMBRES MUJERES TOTAL HOMBRES MUJERES TOTAL
2009 207 38 245 84.5 15.5 100.0
2010 203 31 234 86.8 13.2 100.0
2011 245 47 292 83.9 16.1 100.0
TOTAL 655 116 77 85 15 100.0

Fuente: Observatorio de Seguridad y Convivencia Ciudadanas, con datos del INEGI.

Con estos antecedentes, en contextos como el nuestro, cuan-
do se ha vivido un periodo definido por la pérdida de miles de
vidas, asi como por la intranquilidad e inseguridad ciudadanas,
resulta necesario aproximarse al andlisis de los datos que sobre
este problema de salud publica existen en ambito local. Por ello
realizamos un andlisis preliminar con base en la informacion
proporcionada por la Representacion de la Secretaria de Salud
Zona Norte y la Jurisdiccién Sanitaria Numero I, a partir de los
certificados de defuncién de los aflos 2009 a 2012.

Con esta perspectiva, en las tablas 29 a 32 se registran por
ano y sexo, los suicidios cometidos mes a mes en el periodo indi-
cado. Se muestra, como ocurre a nivel mundial, que los hombres
realizan este acto en mayor proporcién, siendo el afo de menor
ocurrencia 2010, con el 81.8% de los casos. En consecuencia, las
mujeres consuman este hecho en una proporcién menor al 20%,
teniendo su mayor porcentaje de participacion en 2009 (18.1%)

Tabla 29.

y 2010 (18.2%). Estos datos, considerando ambos sexos, expresan
(tabla 34) una tendencia decreciente, al pasar de 94 suicidios en

2009 a 59 en 2012, lo que representa una reduccién del 37.2%.

Desagregando por sexo, se observa que mientras los suicidios
efectuados por mujeres disminuyen 59.0%, en el caso de los
varones la reduccién es de 32.5%.

Por otra parte, en el periodo de analisis el promedio de suici-
dios por mes fue de 24, presentandose el mayor niumero de pér-
dida de vidas (tabla 33) en los meses de abril (37), mayo (33), julio
(30) y agosto (30). Por otra parte, el menor numero de casos se
presentd en los meses de febrero (14), octubre (16) y diciembre
(16). Resalta el hecho de que, a diferencia de lo que suele pen-
sarse, diciembre no es el mes que presenta el mayor porcentaje
de suicidios, se observa que de 2009 a 2012, s6lo febrero tuvo una
proporcién menor (4.9%), en tanto que octubre tuvo el mismo
porcentaje que el Ultimo mes del afo (5.6%).

Suicidios por mes de ocurrencia, sexo y porcentaje.
Municipio de Juarez, Chihuahua, México.
Enero a Diciembre de 2009.

MES HOMBRES MUJERES TOTAL HOMBRES MUJERES TOTAL
ENERO 8 1 9 88.9 11.1 100.0
FEBRERO 4 0 4 100.0 0.0 100.0
MARZO 5 2 7 71.4 28.6 100.0
ABRIL 10 0 10 100.0 0.0 100.0
MAYO 8 2 10 80.0 20.0 100.0
JUNIO 1 1 12 91.7 8.3 100.0
JULIO 7 5 12 58.3 41.7 100.0
AGOSTO 10 1 11 90.9 9.1 100.0
SEPTIEMBRE 5 1 6 83.3 16.7 100.0
OCTUBRE 1 1 2 50.0 50.0 100.0
NOVIEMBRE 5 2 7 71.4 28.6 100.0
DICIEMBRE 3 1 4 75.0 250 100.0
TOTAL 77 17 94 81.9 18.1 100.0

Fuente: Observatorio de Seguridad y Convivencia Ciudadanas con datos de la Secretaria de Salud Zona Norte, Jurisdiccion Sanitaria Nam. 11.

Tabla 30.

Suicidios por mes de ocurrencia, sexo y porcentaje Municipio de Juarez, Chihuahua, México
Enero a Diciembre de 2010.

MES

ENERO
FEBRERO
MARZO
ABRIL
MAYO
JUNIO
JULIO
AGOSTO
SEPTIEMBRE
OCTUBRE
NOVIEMBRE
DICIEMBRE
TOTAL

HOMBRES

~
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54

MUJERES

o

NN-=-2=-2W-0O0ONOO
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TOTAL

7
0

N
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(<2}
(=2}

HOMBRES

100.0
0.0
100.0
80.0
100.0
100.0
80.0
57.1
75.0
83.3
77.8
60.0
81.8

MUJERES

0.0
0.0
0.0
20.0
0.0
0.0
20.0
42.9
25.0
16.7
22.2
40.0
18.2

TOTAL

100.0
0.0
100.0
100.0
100.0
100.0
100.0
100.0
100.0
100.0
100.0
100.0
100.0

Fuente: Observatorio de Seguridad y Convivencia Ciudadanas con datos de la Secretaria de Salud Zona Norte, Jurisdiccion Sanitaria Nam. 11.

Tabla 31.

Suicidios por mes de ocurrencia, sexo y porcentaje Municipio de Juarez, Chihuahua, México
Enero a Diciembre de 2011.

MES

ENERO
FEBRERO
MARZO
ABRIL
MAYO
JUNIO
JULIO
AGOSTO
SEPTIEMBRE
OCTUBRE
NOVIEMBRE
DICIEMBRE
TOTAL

HOMBRES

4
5

3
7

-
o

AN, OOOWPA,O

56

MUJERES

o
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TOTAL

4
5
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—
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65

HOMBRES

100.0
100.0
75.0
100.0
83.3
83.3
80.0
100.0
83.3
66.7
100.0
80.0
86.2

MUJERES

0.0
0.0
250
0.0
16.7
16.7
20.0
0.0
16.7
33.3
0.0
20.0
13.8

TOTAL

100.0
100.0
100.0
100.0
100.0
100.0
100.0
100.0
100.0
100.0
100.0
100.0
100.0

Fuente: Observatorio de Seguridad y Convivencia Ciudadanas con datos de la Secretaria de Salud Zona Norte, Jurisdiccion Sanitaria Nam. 11.

Debido a que es un problema grave de salud publi-
ca, el suicidio requiere nuestra atencién, pero des-
graciadamente su prevencién y control no son ta-

(Suicide prevention-Prevencion del suicidio)

rea facil. Por esta razon, en 1999, la OMS lanzo el
programa SUPRE una iniciativa mundial para la
prevencion del suicidio.
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Tabla 32.

Suicidios por mes de ocurrencia, sexo y porcentaje Municipio de Juarez, Chihuahua, México
Enero a Diciembre de 2012.

MES HOMBRES MUJERES TOTAL HOMBRES MUJERES TOTAL
ENERO 2 0 2 100.0 0.0 100.0
FEBRERO 5 0 5 100.0 0.0 100.0
MARZO 4 1 5 80.0 20.0 100.0
ABRIL = 1 10 90.0 10.0 100.0
MAYO 5 1 6 83.3 16.7 100.0
JUNIO 6 0 6 100.0 0.0 100.0
JULIO 6 2 8 75.0 25.0 100.0
AGOSTO 8 1 9 88.9 11.1 100.0
SEPTIEMBRE 3 0 3 100.0 0.0 100.0
OCTUBRE 2 0 2 100.0 0.0 100.0
NOVIEMBRE 0 1 1 0.0 100.0 100.0
DICIEMBRE 2 0 2 100.0 0.0 100.0
TOTAL 52 7 59 88.1 11.9 100.0

Fuente: Observatorio de Seguridad y Convivencia Ciudadanas con datos de la Secretaria de Salud Zona Norte, Jurisdiccion Sanitaria Nam. 11.

Tabla 33.

Suicidios por mes de ocurrencia, sexo y porcentaje Municipio de Juarez, Chihuahua, México.
Enero a Diciembre de 2009 a 2012.

MES HOMBRES MUJERES TOTAL HOMBRES MUJERES TOTAL % POR MES
ENERO 21 1 22 95.5 4.5 100.0 7.7
FEBRERO 14 0 14 100.0 0.0 100.0 4.9
MARZO 19 4 23 82.6 17.4 100.0 8.1
ABRIL 34 3 37 91.9 8.1 100.0 13.0
MAYO 28 5 33 84.8 15.2 100.0 11.6
JUNIO 23 2 25 92.0 8.0 100.0 8.8
JULIO 21 9 30 70.0 30.0 100.0 10.6
AGOSTO 25 5 30 83.3 16.7 100.0 10.6
SEPTIEMBRE 16 3 19 84.2 15.8 100.0 6.7
OCTUBRE 12 4 16 75.0 25.0 100.0 5.6
NOVIEMBRE 14 5 19 73.7 26.3 100.0 6.7
DICIEMBRE 12 4 16 75.0 25.0 100.0 5.6
TOTAL 239 45 284 84.2 15.8 100.0 100.0

Fuente: Observatorio de Seguridad y Convivencia Ciudadanas con datos de la Secretaria de Salud Zona Norte, Jurisdiccion Sanitaria Nam. 11.

Tabla 34.
Suicidios por ano de ocurrencia, sexo y tasas por 100,000 habitantes.
Municipio de Juarez, Chihuahua, México. Enero a Diciembre de 2009 a 2012.
ANO HOMBRES MUJERES TOTAL HOMBRES MUJERES
2009 77 17 94 11.6 2.6
2010 54 12 66 8.1 1.8
2011 56 9 65 8.4 14
2012 52 7 59 7.8 11
TOTAL 239 45 284

TOTAL

71
5.0
4.9
44

Fuente: Observatorio de Seguridad y Convivencia Ciudadanas con datos de la Secretaria de Salud Zona Norte, Jurisdiccion Sanitaria Nam. 11.

En las tablas 35 a 39 se presentan por aio, sexo y grupos quin-
quenales de edad, los suicidios cometidos en el periodo de referencia.
Como se puede observar, en el caso de Judrez se verifica lo sefalado
por la OMS. Por una parte (tabla 40), en el grupo de edad de 10 a 14
afos, se presentan los primeros casos, que representan el 1.4% del to-
tal,de 15 a 29 se presenta el mayor porcentaje (38.4%) con 109 perso-

Tabla 35.
Suicidios por Grupo de Edad. Municipio de Juarez, Chihuahua, México
Enero a Diciembre 2009.

EDAD HOMBRES MUJERES TOTAL HOMBRES MUJERES
0 A4 ANOS 0 0 0 0.0 0.0
5A 9 ANOS 0 0 0 0.0 0.0
10 A 14 ANOS 0 0 0 0.0 0.0
15 A 19 ANOS 9 7 16 56.3 43.8
20 A 24 ANOS 15 0 15 100.0 0.0
25 A 29 ANOS 4 3 7 57.1 429
30 A 34 ANOS 10 2 12 83.3 16.7
35A 39 ANOS 9 2 11 81.8 18.2
40 A 44 ANOS 7 1 8 87.5 12.5
45 A 49 ANOS 8 0 8 100.0 0.0
50 A 54 ANOS 7 1 8 87.5 12.5
55 A 59 ANOS 1 1 2 50.0 50.0
60 A 64 ANOS 4 0 4 100.0 0.0
65 ANOS O MAS 3 0 3 100.0 0.0
TOTAL 77 17 94 81.9 18.1

Fuente: Observatorio de Seguridad y Convivencia Ciudadanas con datos de la Secretaria de Salud Zona Norte

REFERENCIAS:

Importancia de su prevencién

Cuando una persona se quita la vida, el impacto calidad e intensidad de esa relacién han sido iden-
de su muerte tiene un efecto de réplica. Todos los tificadas como variables claves que influyen en el
relacionados con la persona sentiran la pérdida.La  duelo resultante. (WHO-MNH-MBD-00.6).
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nas fallecidas, mientras que el grupo de 30 a 44 afios es el segundo en
orden decreciente con el 29.2%. Asi, sumando estos dos ultimos gru-
pos tenemos 192 decesos, que constituyen el 67.6% del total. Anali-
zando los datos por sexo, se confirma el hecho de que los varones son
las principales victimas de la violencia autoinfligida (84.2%), en razén
de 5 hombres por cada mujer para el total de grupos (tabla 41).

TOTAL

0.0

0.0

0.0
100.0
100.0
100.0
100.0
100.0
100.0
100.0
100.0
100.0
100.0
100.0
100.0

, Jurisdiccion Sanitaria Nam. 1l
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Tabla 36. Tabla 38.
Suicidios por Grupo de Edad. Municipio de Juarez, Chihuahua, México. Suicidios por Grupo de Edad. Municipio de Juarez, Chihuahua, México.
Enero a Diciembre 2010. Enero a Diciembre 2012.

EDAD HOMBRES MUJERES TOTAL HOMBRES MUJERES TOTAL EDAD HOMBRES MUJERES TOTAL HOMBRES MUJERES TOTAL
0A4ANOS 0 0 0 0.0 0.0 0.0 0A4ANOS 0 0 0 0.0 0.0 0.0
5A 9 ANOS 0 0 0 0.0 0.0 0.0 5A 9 ANOS 0 0 0 0.0 0.0 0.0
10 A 14 ANOS 3 1 4 75.0 25.0 100.0 10 A 14 ANOS 0 0 0 0.0 0.0 0.0
15 A 19 ANOS 5 2 7 71.4 28.6 100.0 15 A 19 ANOS 3 0 3 100.0 0.0 100.0

20 A 24 ANOS 10 2 12 83.3 16.7 100.0 20 A 24 ANOS 9 2 11 81.8 18.2 100.0
25A 29 ANOS 9 0 9 100.0 0.0 100.0 25 A 29 ANOS 5 0 5 100.0 0.0 100.0
30 A 34 ANOS 9 0 9 100.0 0.0 100.0 30 A 34 ANOS 3 1 4 75.0 25.0 100.0
35A 39 ANOS 4 1 5 80.0 20.0 100.0 35A 39 ANOS 5 1 6 83.3 16.7 100.0
40 A 44 ANOS 3 1 4 75.0 25.0 100.0 40 A 44 ANOS 7 0 7 100.0 0.0 100.0
45 A 49 ANOS 2 3 5 40.0 60.0 100.0 45 A 49 ANOS 7 0 7 100.0 0.0 100.0
50 A 54 ANOS 4 0 4 100.0 0.0 100.0 50 A 54 ANOS 8 1 9 88.9 11.1 100.0
55 A 59 ANOS 1 0 1 100.0 0.0 100.0 55 A 59 ANOS 1 0 1 100.0 0.0 100.0
60 A 64 ANOS 3 0 3 100.0 0.0 100.0 60 A 64 ANOS 2 2 4 50.0 50.0 100.0
65 ANOS O MAS 1 2 3 33.3 66.7 100.0 65 ANOS O MAS 2 0 2 100.0 0.0 100.0
TOTAL 54 12 66 81.8 18.2 100.0 TOTAL 52 7 59 88.1 11.9 100.0
Fuente: Observatorio de Seguridad y Convivencia Ciudadanas con datos de la Secretaria de Salud Zona Norte, Jurisdiccion Sanitaria Nam. 1. Fuente: Observatorio de Seguridad y Convivencia Giudadanas con datos de la Secretaria de Salud Zona Norte, Jurisdiccion Sanitaria Nam. |1.
Tabla 37. Tabla 39.
Suicidios por Grupo de Edad. Municipio de Juarez, Chihuahua, México. Suicidios por Grupo de Edad. Municipio de Juarez, Chihuahua, México.
Enero a Diciembre 2011. Enero a Diciembre de 2009 a 2012.

EDAD HOMBRES MUJERES TOTAL HOMBRES MUJERES TOTAL EDAD HOMBRES MUJERES TOTAL HOMBRES MUJERES TOTAL
0A4ANOS 0 0 0 0.0 0.0 0.0 0A4ANOS 0 0 0 0.0 0.0 0.0
5A9 ANOS 0 0 0 0.0 0.0 0.0 5A9 ANOS 0 0 0 0.0 0.0 0.0
10 A 14 ANOS 0 0 0 0.0 0.0 0.0 10 A 14 ANOS 3 1 4 75.0 25.0 0.0
15 A 19 ANOS 5 1 6 83.3 16.7 100.0 15 A 19 ANOS 22 10 32 68.8 31.3 100.0
20 A 24 ANOS 9 2 11 81.8 18.2 100.0 20 A 24 ANOS 43 6 49 87.8 12.2 100.0
25A 29 ANOS 5 2 7 714 28.6 100.0 25 A 29 ANOS 23 5 28 82.1 17.9 100.0
30 A 34 ANOS 2 1 3 66.7 33.3 100.0 30 A 34 ANOS 24 4 28 85.7 14.3 100.0
35A 39 ANOS 6 0 6 100.0 0.0 100.0 35A 39 ANOS 24 4 28 85.7 14.3 100.0

40 A 44 ANOS 7 1 8 87.5 12.5 100.0 40 A 44 ANOS 24 3 27 88.9 111 100.0
45 A 49 ANOS 7 1 8 87.5 12.5 100.0 45 A 49 ANOS 24 4 28 85.7 14.3 100.0
50 A 54 ANOS 3 1 4 75.0 25.0 100.0 50 A 54 ANOS 22 3 25 88.0 12.0 100.0
55 A 59 ANOS 4 0 4 100.0 0.0 100.0 55 A 59 ANOS 7 1 8 87.5 12.5 100.0
60 A 64 ANOS 1 0 1 100.0 0.0 100.0 60 A 64 ANOS 10 2 12 83.3 16.7 100.0
65 ANOS O MAS 7 0 7 100.0 0.0 100.0 65 ANOS O MAS 13 2 15 86.7 13.3 100.0

TOTAL 56 9 65 86.2 13.8 100.0 TOTAL 239 45 284 84.2 15.8 100.0

Fuente: Observatorio de Seguridad y Convivencia Ciudadanas con datos de la Secretaria de Salud Zona Norte,

REFERENCIAS:

Jurisdiccion Sanitaria NGm. I1.

Fuente: Observatorio de Seguridad y Convivencia Ciudadanas con datos de la Secretaria de Salud Zona Norte, Jurisdiccion Sanitaria Nam. 11.
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Suicidios por Grupo de Edad. Municipio de Juarez, Chihuahua, México.
Enero a Diciembre de 2009 a 2012.

Tabla 40.
EDAD HOMBRES MUJERES TOTAL
0A 14 ANOS 3 1 4
15 A 29 ANOS 88 21 109
30 A 44 ANOS 72 11 83
45 A 59 ANOS 53 8 61
60 O MAS ANOS 23 4 27
TOTAL 239 45 284

HOMBRES MUJERES TOTAL % TOTAL
75.0 25.0 100.0 1.4
80.7 19.3 100.0 38.4
86.7 13.3 100.0 20.2
86.9 13.1 100.0 21.5
85.2 14.81 100.00 9.51
84.2 15.8 100.0 100.0

Fuente: Observatorio de Seguridad y Convivencia Ciudadanas con datos de la Secretaria de Salud Zona Norte, Jurisdiccion Sanitaria Nam. 11.

Tabla 41.

Suicidios por Grupo de Edad, sexo, razén
Municipio de Juarez, Chihuahua, México.
Enero a Diciembre de 2009 a 2012.

0 a 14 anos 3 1 4 3

88 21 109 4

30 a 44 aiios 72 1" 83 7
53 8 el 7

60 afios o mas 23 4 27 6
TOTAL | 239 45 e s

Fuente: Observatorio de Seguridad y Convivencia Ciudadanas con datos de
la Secretaria de Salud Zona Norte, Jurisdiccidn Sanitaria Nam. II.

La tabla 42 muestra las tasas calculadas por 100,000 habitantes,
para cada grupo edad en el aiio 2010. Las tasas mas altas para la po-
blacién joven se registraron,en el caso de los varones, en los grupos de
edad de 20 a 24 afos (18.6),25 a 29 afos (17.5) y 30 a 34 afos (16.9).En
las mujeres los grupos de edad varian: 3.7 de 20 a 24 afios y 3.4 de 15
a 19 anos. No obstante, las tasas mas elevadas se verificaron en edad
adultas.En los hombres esto se presenta entre los 60 y los 64 afios y los
50 a 54 con 23.6 y 15.8, respectivamente. En las mujeres el valor mas
alto se presenta entre los 45 y 49 afios (8.9),y le sigue el de 65 y mas
(6.9).En general,la tasa por 100,000 en 2010 fue para los varones de 8.5,
de 1.9 para las mujeres y de 5.2 para la poblacién en su conjunto.

Entre las probables consecuencias de los sucesos violentos reali-
zados en los aios recientes, no se debe descartar que sin las medidas
de contencién y atencién necesarias, la disminucién de la violencia au-
toinfligida se vea afectada por los factores de riesgo presentes.

Tabla 42.
Suicidios por Grupo de Edad. Municipio de Juarez, Chihuahua, México. Enero a Diciembre 2010.
SuICIDIOS PORCENTAJE POBLACION o e s

EDAD HOMBRES MUJERES TOTAL HOMBRES MUJERES TOTAL HOMBRES MUJERES TOTAL TASA TASA TASA
0A4ANOS 0 0 0 0.0 0.0 0 67,884 | 65,941 (133,825 | 0.0 0.0 0.0
5A 9 ANOS 0 0 0 0.0 0.0 0 70,088 | 67,275 (137,363 | 0.0 0.0 0.0
10 A 14 ANOS 3 1 4 75.0 25.0 100 | 64,030 | 62,024 1126,054 | 4.7 1.6 3.2
15 A 19 ANOS 5 2 7 714 28.6 100 | 59,847 | 58,819 |118,666 | 8.4 34 5.9
20 A 24 ANOS 10 2 12 83.3 16.7 100 | 53,787 | 53,771 |107,558 | 18.6 37 1.2
25 A 29 ANOS 9 0 9 100.0 0.0 100 | 51,446 | 51,657 [103,103 | 17.5 0.0 8.7
30 A 34 ANOS 9 0 9 100.0 0.0 100 | 53,308 | 53,140 |106,448 | 16.9 0.0 8.5
35A 39 ANOS 4 1 5 80.0 20.0 100 | 55,159 | 53,787 |108,946 | 7.3 1.9 4.6
40 A 44 ANOS 3 1 4 75.0 25.0 100 | 44,853 | 43,826 | 88,679 6.7 2.3 45
45 A 49 ANOS 2 3 5 40.0 60.0 100 | 33,675 | 33,673 | 67,348 5.9 8.9 74
50 A 54 ANOS 4 0 4 100.0 0.0 100 | 25,291 | 26,897 | 52,188 | 15.8 0.0 7.7
55 A 59 ANOS 1 0 1 100.0 0.0 100 17,215 | 18,747 | 35,962 5.8 0.0 2.8
60 A 64 ANOS 3 0 3 100.0 0.0 100 12,711 | 14,842 | 27,553 | 23.6 0.0 10.9
65 ANOS O MAS 1 2 3 33.3 66.7 100 | 23,407 | 29,072 | 52,479 43 6.9 5.7
TOTAL 54 12 66 81.8 18.2 100 |632,701 (633,471 (1,266,172 8.5 1.9 5.2

Fuente: Observatorio de Seguridad y Convivencia Ciudadanas con datos de la Secretaria de Salud Zona Norte, Jurisdiccion Sanitaria Nam. 11.
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DrA. GRO HARLEM BRUNDTLAND, 2002.

omplementaria de la informacién sobre mortalidad por inci-
dentes de transito y homicidios, se presentan dos tablas que mues-
tran las variaciones y la relevancia de las muertes accidentales y
violentas, teniendo como referencia las principales causas de mor-
talidad general en el estado de Chihuahua durante el periodo 2006 -
2011y en el municipio de Juarez de 2006 a 2012.Teniendo en cuenta
que en el estado de Chihuahua residian 3'406,465 personas en el afo
2010,de acuerdo con los datos del Censo de Poblacion y Vivienda del
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI)y que el 31% de
esta poblacion ( 1'332,131) se encontraba en el municipio de Juarez,
los datos que aqui se presentan reiteran la necesidad de realizar ac-
ciones preventivas, de contencién y atencion para la ciudadania en
general y para las familias de quienes fueron victimas de homicidio,
asi como medidas preventivas y correctivas que tengan por objetivo
disminuir los incidentes de transito, asi como las lesiones y muertes,
las que demandan a su vez de atencidn para los deudos de las perso-
nas fallecidas y de rehabilitacion para las lesionadas.

Como se puede observar en la tabla 43, en el afo 2012 por pri-
mera vez en los Ultimos cinco afios en el municipio de Juarez los
homicidios no ocuparon el primer lugar como causa de muerte, al
disminuir el 66% de casos con relacién a 2011. Si bien esta dismi-
nucion es relevante, no ha logrado los niveles registrados en 2006 y
2007, anos en que se constituia como la quinta causa de defuncion.
De 2008 a 2011 los homicidios fueron la primera causa de defun-
cién, con incrementos del orden del 50% de 2008 a 2009, y 30%
de 2009 a 2010, lo que representé un aumento del 95% en 2010
con relacién a 2008.De 2010 a 2011 se verifica una disminucion del

39%, no obstante ésta, los homicidios casi triplican el nimero de
muertes que las ocasionadas por diabetes mellitus y enfermedades
isquémicas del corazén, que son en 2011 la segunda y tercera cau-
sas de mortalidad y que en 2012 son las dos principales causas de
muerte para el municipio de Juarez.

Con respecto a los incidentes de transito en el municipio de
Judrez, es pertinente destacar que con excepcién del afio 2007,
han estado entre las diez principales causas de mortalidad entre
2006 y 2012. Asi, en 2006, 2009, 2011 y 2012 ocuparon la décima
posicién. En 2008 fueron la novena y en 2010 la séptima, con 155
y 134 muertes respectivamente.

Al revisar los datos relativos al estado de Chihuahua, (tabla
44) resalta el hecho de que, como sucedié en el municipio de
Judrez, de 2009 a 2011 los homicidios constituyen la primera cau-
sa de muerte, mientras que 2008 son la segunda. De acuerdo con
esto, Judrez represent6 el 61% de total de homicidios en el estado
durante 2008, el 65% en 2009, el 59% en 2010y el 51% en 2011.
Es decir, que Juarez con el 31% de la poblacion, fue el lugar de
ocurrencia del 58% del total de muertes por homicidios de 2008
a2011.Ademas, indican también que a partir de 2010, el afo con
mayores defunciones por esta causa en Juarez, los actos homici-
das se presentaron cada vez en un mayor numero de municipios,
como se puede constatar en la seccion Homicidios y suicidios en
menores de 0 a 19 afnos de edad en el estado de Chihuahua, en
este mismo Boletin.Por otra parte, en 2006 en Juarez tuvo lugar el
35% del total de homicidios en la entidad y el 37% en 2007, 1o que
indica su prevalencia.
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Diabetes Diabetes Agresiones Agresiones Agresiones Agresiones Diabetes
mellitus mellitus (Homicidios) (Homicidios) (Homicidios) (Homicidios) mellitus
Enfermedades Enfermedades Diabetes Diabetes Diabetes Diabetes Enfermedades
isquémicas isquémicas mellitus mellitus mellitus mellitus isquémicas
del corazén del corazén del corazén

Cirrosis y otras Cirrosis y otras Enfermedades Enfermedades Enfermedades Enfermedades Agresiones
enfermedades crénicas | enfermedades cronicas isquémicas isquémicas isquémicas isquémicas (Homicidios)
del higado del higado del corazén del corazén del corazén del corazén
Enfermedad Enfermedad Cirrosis Enfermedad Cirrosis Cirrosis Enfermedad
cerebrovascular cerebrovascular y otras enfermedades cerebrovascular y ofras enfermedades | y otras enfermedades cerebrovascular
del higado cronicas del higado crénicas del higado
Agresiones Agresiones Enfermedad Cirrosis Enfermedad Enfermedad Cirrosis
(Homicidios) (Homicidios) cerebrovascular y ofras enfermedades cerebrovascular cerebrovascular y otras enfermedades
cronicas del higado crénicas del higado
Enfermedad Infecciones Enfermedad Infecciones Enfermedades Enfermedades Infecciones
pulmonar ostructiva respiratorias pulmonar respiratorias hipertensivas hipertensivas respiratorias
crénica agudas bajas ostructiva crénica agudas bajas agudas bajas
Asfixia Enfermedades Enfermedades Enfermedad Accidentes Infecciones Enfermedades
y trauma hipertensivas hipertensivas pulmonar ostructiva de vehiculo de motor respiratorias hipertensivas
al nacimiento crénica (transito) agudas bajas
Infecciones Enfermedad Infecciones Enfermedades Enfermedad Enfermedad Enfermedad
respiratorias pulmonar respiratorias hipertensivas pulmonar pulmonar pulmonar
agudas bajas ostructiva agudas bajas ostructiva crénica ostructiva crénica ostructiva crénica
Nefritis Asfixia Accidentes de vehiculo Asfixia Infecciones Nefritis Nefritis
y y trauma de motor y trauma respiratorias y y
nefrosis al nacimiento (trénsito) al nacimiento agudas bajas nefrosis nefrosis
Accidentes de vehiculo Asfixia y trauma al Accidentes Asfixia Accidentes Accidentes de vehiculo
de motor VIH/SIDA nacimiento de vehiculo de motor y trauma de vehiculo de motor de motor
(transito) (trénsito) al nacimiento (transito) (trénsito)

Fuente: Del periodo 2006 - 2001: CONAPRA, Base de defunciones. INEGI, 2011. Para 2012, Jurisdiccion Sanitaria I, Representacion de la Secretaria de
Salud en la Zona Norte del Estado de Chihuahua.

Tabla 44.

Enfermedades Enfermedades Enfermedades Agresiones Agresiones Agresiones
isquémicas isquémicas isquémicas (Homicidios) (Homicidios) (Homicidios)
del corazén del corazén del corazén

Diabetes Diabetes Agresiones Enfermedades Enfermedades Enfermedades
mellitus mellitus (Homicidios) isquémicas isquémicas isquémicas
del corazén del corazén del corazén
Enfermedad Enfermedad Diabetes Diabetes Diabetes Diabetes
cerebrovascular cerebrovascular mellitus mellitus mellitus mellitus
Accidentes Enfermedad Enfermedad Enfermedad Enfermedad Enfermedad
de vehiculo de motor pulmonar cerebrovascular cerebrovascular cerebrovascular cerebrovascular
(trénsito) obstructiva cronica
Enfermedad Cirrosis Accidentes Enfermedad Accidentes Cirrosis
pulmonar y otras enfermedades de vehiculo de motor pulmonar de vehiculo de motor y otras enfermedades
ostructiva cronica crénicas del higado (transito) ostructiva cronica (transito) cronicas del higado
Agresiones Agresiones Cirrosis Cirrosis Cirrosis Accidentes
(Homicidios) (Homicidios) y otras enfermedades y otras enfermedades y otras enfermedades de vehiculo de motor
crénicas del higado crénicas del higado crénicas del higado (trénsito)
Cirrosis Infecciones Enfermedad Accidentes Enfermedad Enfermedad
y otras enfermedades respiratorias pulmonar de vehiculo de motor pulmonar pulmonar
del higado agudas bajas ostructiva (trénsito) ostructiva cronica ostructiva crénica
Infecciones Enfermedades Infecciones Infecciones Enfermedades Enfermedades
respiratorias hipertensivas respiratorias respiratorias hipertensivas hipertensivas
agudas bajas agudas bajas agudas bajas
Nefritis Accidentes Enfermedades Enfermedades Infecciones Infecciones
de vehiculo de motor hipertensivas hipertensivas respiratorias respiratorias
nefrosis (trénsito) agudas bajas agudas bajas

Enfermedades Nefritis Tumor maligno Tumor maligno Nefritis Nefritis

hipertensivas y de traquea, de traquea, y y
nefrosis bronquios y pulmén bronquios y pulmén nefrosis nefrosis

Fuente: CONAPRA, Base de defunciones. INEGI, 2011.

En la entidad, los incidentes de transito en el periodo de re-
ferencia constituyen una de las principales causas de muerte: la
cuarta en 2006, quinta en 2008 y 2010, sexta en 2011, séptima en
2009 y novena en 2007. Realizando la misma comparaciéon que
se hizo con relacién a los homicidios en el municipio de Juarez,
destaca que contando en el periodo 2006 - 2011 con el 38% del
parque vehicular del estado? en 2006 en Juarez tuvieron lugar
sélo el 17% del total de fatalidades causadas por incidentes de
trénsito, el 19% en 2008 y 2009, el 23% en 2010y el 21% en 2011.
Si bien su magnitud no es del mismo orden que en el caso de los
homicidios, su tendencia ascendente implica mantener la vigilan-
cia sobre su evolucién.

Grafica 15.

Incidentes de transito y homicidios se encuentran entre las diez
principales causas de muerte en el estado, representando Judrez el
principal escenario de muertes violentas, condiciéon que mantiene
aun en los afos en que disminuye el porcentaje de su participacion
con relacién al total de fallecimientos por esta causa.

Las graficas 15y 16 muestran la disminucidn de las tasas de mor-
talidad en la primera infancia para ambos sexos, asi como las mayores
tasas de disminucién en las mujeres a partir de la adolescencia, en el
mundo y América Latina y el Caribe, por sexo y grupos de edad de
1970 a 2010.Las y primordialmente los jévenes, constituyen el grupo
de edad con mayor riesgo de muerte.En el estado de Chihuahuay en
el Municipio de Judrez, esta condicién es evidente.
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Fuente: Insituto para la Medicién y Evaluacion de la Salud de la Universidad de Washington - Red de Desarrollo Humano del Banco Mundial, 2013.

Grafica 16.
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Fuente: Insituto para la Medicion y Evaluacion de la Salud de la Universidad de Washington - Red de Desarrollo Humano del Banco Mundial, 2013.

2INEGI. Estadisticas de vehiculos de motor registrados en circulacion. http://www.inegi.org.mx/sistemas/olap/Proyectos/bd/continuas/transporte/vehiculos.

asp?s=est&c=13158&proy=vmrc_vehiculos
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Me opongo a la violencia, porque cuando
parece causar el bien éste sélo es temporal,
el mal que causa es permanente.

MAHATMA GANDHI.

Los anos de violencia homicida vividos en el periodo reciente en

el pais y particularmente en el Municipio de Judrez, terminaron por
develar lo que insistentemente se habia venido sefialando por parte
de organizaciones de la sociedad civil, académicas y académicos, asi
como por los propios actores: menores de edad y jévenes, de ambos
sexos, se encuentran en condiciones de precariedad y por tanto en
estado de vulnerabilidad (Butler, 2010), cuando no han sido ya vul-
nerados en sus derechos. Desde esta perspectiva es posible avanzar
hacia el entendimiento del porqué tantos hombres y tantas mujeres
jévenes han perdido la vida entre 2008 y 2012,como se puede consta-
tar en la seccion dedicada al registro de los homicidios en Juarez.

HOMICIDIOS Y SUICIDIOS
POR MUNICIPIO

En esta seccion presentamos con base en informaciéon del Insti-
tuto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), el resumen de las
muertes accidentales y violentas (homicidios y suicidios) que se re-
gistraron en municipios del estado de Chihuahua en el periodo 2008
-2011,tomando en consideracidn sélo aquellos municipios en que se
hubiera presentado al menos un homicidio o suicido, independien-
temente del nimero de defunciones acaecidas por accidente. Las
tablas construidas a partir de esta base de datos permiten mostrar
codmo en estos afos las muertes violentas si bien se concentraron en
el municipio de Juarez, constituyen un hecho presente en diversos
municipios y de manera mas extendida conforme transcurre la ado-
lescencia’. Asi, en la tabla 49 se puede observar que en el grupo de

edad de 10 a 14 afos, se presentaron homicidios en 20 municipios
(30% de los existentes en el estado) y en otros cinco no se registraron
homicidios mas si un suicidio, elevando a 37% las municipalidades
con defunciones por causas violentas. La tabla 50 presenta 47 muni-
cipios donde se cometieron homicidios en el grupo de edad de 15 a
19 afos y cuatro mas en los que se perdieron de 1 a 3 vidas por causa
de lesiones autoinfligidas, sumando 76% de los ayuntamientos. En
5 municipios 16 decesos por homicidio en menores de un afo, 41
homicidios de menores de 1 a4 afios en 12 ayuntamientos, asi como
30 victimas mas entre 5 a 9 aflos en 6 municipalidades (tabla 48).En
estos rangos de edad no se presentaron suicidios.

Tabla 45.

rancovEEDRD | A |

6

20 | 0
20

Nota: A= Accidente. H= Homicidio. S= Suicidio. I= Se ignora.

Fuentes: Observatorio de Seguridad y Convivencia Ciudadanas, con base
en datos del INEGI.

3De acuerdo con la Organizacion Mundial de la Salud, se considera como adolescentes a los jovenes de 10 a 19 afios de edad.

36 7 0

Fuente: Observatorio de Seguridad y Convivencia Ciudadanas, con base en
datos del INEGI.

Tabla 47.

MUNICIPIO A [ v | 1 Jroa
0 1 0

Fuente: Observatorio de Seguridad y Convivencia Ciudadanas, con base en
datos del INEGI.

PREVENCION INTEGRAL

En algunos paises, es necesario prestar
especial atencién en cuanto a garantizar
que los esfuerzos aislados de prevencion

se incorporen correctamente a las prioridades
mas generales concernientes a la prevencion
de las lesiones y la violencia.

(OPS-OMS, 2007).

Tabla 48.

— woro | A | W | 1 Jom
0 2 0

Fuente: Observatorio de Seguridad y Convivencia Ciudadanas, con base en
datos del INEGI.

Tabla 49.

— wonomo | A | 5 | 5 | o |
2 3 1 0

3 | 0 |
14 | 8 |
2 | 0 |

Fuente: Observatorio de Seguridad y Convivencia Ciudadanas, con base en

datos del INEGI.




Tabla 50. Tabla 51.

| municieio | A | H | s | 1 JTotaL l  municieio | A | H | S | | |TOTAL |
0 0

1 4 0 0 1 4
4 0
2 | 0 |
3 | 0 |
3 | 0 |

9
0
0
2
0
5
0
5
3

2 0 | 2

L

Nota: A= Accidente. H= Homicidio. S= Suicidio. |= Se ignora.

OONOOOOOOOOOOOOOOOOO O

Nota: A= Accidente. H= Homicidio. S= Suicidio. |= Se ignora.

Fuente: Observatorio de Seguridad y Convivencia Ciudadanas, con base en  Fuente: Observatorio de Seguridad y Convivencia Ciudadanas, con base en
datos del INEGI. datos del INEGI.

Como es evidente (tabla 51), el mayor nimero de defun-
ciones por accidentes (381), homicidios (1,121), suicidios (47) y
sin causa definida (72) tuvieron lugar en el municipio de Juarez,
significando 1,621 personas victimadas. La capital del estado re-
gistré en el mismo periodo 232 defunciones por accidente, 266
por homicidio, 38 suicidios y 8 sin causa definida, para un total
de 544 vidas perdidas. Cuauhtémoc, otro de los principales cen-
tros de poblacién tuvo 100 decesos entre ellos 31 por homicidio
y 7 por suicidio. En este contexto, destacan los asentamientos de
la sierra de Chihuahua, como es el caso de Guachochi donde se
presenta un elevado nimero de homicidios (35) con 6 suicidios,
Guadalupe y Calvo con 32y 1 respectivamente, Bocoyna con 15
homicidios y 8 suicidios, asi como Urique con 22 asesinatos. S6lo
Hidalgo del Parral presenta un mayor nimero de homicidios (40)
que Cuauhtémoc y Guachochi.

Si bien municipios con mayor poblacién, de acuerdo al cen-
so INEGI 2010, presentan consecuentemente mas muertes ac-
cidentales y violentas, poblaciones como Guazapares (8,998) y
Guadalupe (6,458) sobresalen por el nimero de homicidios: 12
y 17 personas respectivamente, mientras que Jiménez registra 9
homicidios y 1 suicidio con una poblacién de 41,265. Meoqui con
43,833 habitantes en 2010 acumulé en el periodo 20 homicidios
y 1 suicidio. Urique, poblacién con 20,386 pobladores tuvo 22
homicidios. Estos datos, adquieren mayor relevancia al considerar
el afo de ocurrencia y los grupos de edad que resultaron en ma-
yor medida afectados, como se muestra en el siguiente apartado.
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HOMICIDIOS Y SUICIDIOS
POR ANO DE OCURRENCIA

Como ya se indico, el mayor nimero de homicidios se produje-
ron entre los 10y 19 afos de edad, asi como los suicidios, sin que
éstos se hubieran presentado en menores de 10 afios. En Meoqui,
por ejemplo, tuvieron lugar 8 homicidios en 2010 en adolescentes
entre los 15 y los 19 afios de edad, 10 mas de este grupo de edad
en 2011, con 1 entre 1 a 4 aflos y otra victima mas entre 10y 14
anos. De hecho, 2010 es el aflo que registra el mayor nimero de
homicidios en el estado, con un total de 679, de los cuales el 91%
(615) se cometieron contra adolescentes entre 15 y 19 afios de
edad. Los municipios mas afectados en este afio y grupo de edad
fueron Juarez (389), Chihuahua (89), Cuauhtémoc (15), Hidalgo
del Parral (14), Nuevo Casas Grandes (12), Urique (10), Guachochi
(9), Guadalupe y Calvo (8) y el ya citado Meoqui (8). En el grupo
de edad de 10 a 14 afios, las poblaciones que registraron mayor
numero de asesinatos fueron Juarez (35) y Chihuahua (7).En 2011
para este grupo de edad nuevamente Judrez (15) y Chihuahua (4)
registran el mayor nimero, 68% del total con 19 de 28 casos.En el
grupo de edad de 15 a 19, Judrez (209), Chihuahua (73), Hidalgo
del Parral (15), Guadalupe y Calvo (15), Guachochi (13), Meoqui
(10), Cuauhtémoc (4), Delicias (11) y Jiménez (8) concentran el
87% de los homicidios. En el caso de Jiménez, este es el afio en
que se registran 8 de los 9 homicidios que tuvo en el periodo, co-
rrespondiendo en el mismo grupo de edad 1 mas en 2010.

Campafia Mundial de Prevencion de la \/iolencia, OMS/OPS.
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VIOLENCIA HACIA LAS MUJERES
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La violencia contra la mujer -especialmente la ejercicla
por su pareja y la violencia sexual- constituye un grave
problema de saflrlcl pﬁl)lica una violacién de los derechos
humanos de las mujeres.

FUENTE: VIOLENCIA DE PAREJA Y VIOLENCIA SEXUAL CONTRA
LA MUJER. ORGANIZACION MUNDIAL DE 1A SALUD, 2012.

on recursos federales, a través de la Secretaria de Gober-
nacion y la Comisiéon Nacional para Prevenir y Erradicar la Vio-
lencia contra las Mujeres (CONAVIM), y de los estados donde se
crean, en México se encuentran funcionando Centros de Justicia
para Mujeres (CJM) en los estados de Campeche, Chihuahua y
Chiapas; realizando actualmente, indica la pagina web de la CO-
NAVIM, habilitacién y/o construccién de otros mas en Cuautitlan
Izcalli, Estado de México; Puebla, Puebla; Oaxaca, Oaxaca y Azca-
potzalco en el Distrito Federal.

Ubicados generalmente en sus capitales, en el caso de nues-
tra entidad se cuenta también con el de Ciudad Judrez.El Modelo
de Atencién Integral con Perspectiva de Género que se expresa en
los CJM, tomo como referencia las experiencias del trabajo desa-
rrollado desde 1992 por el Family Justice Center de San Diego, Ca.,
EUA, del Modelo de Atencién Integral de Guatemala, asi como los
aprendizajes realizados por el personal de los CJM de Campeche,
Chihuahua, Ciudad Juarez y Chiapas.

Concebidos como espacios de cooperacién interinstitucional
de los ambitos federal, estatal y municipal con las Organizaciones
de la Sociedad Civil (OSC) para garantizar los derechos humanos
de las mujeres, a fin de ofrecer a las victimas de violencia de géne-
ro servicios multidisciplinarios “en un entorno amigable; cémodo;
seguro y especializado”, los CJM tiene como objetivos: promover
el respeto y cumplimiento de los derechos humanos de las mu-
jeres; promover y garantizar el acceso a la justicia para las mujeres
victimas de violencia y sus respectivas hijas e hijos; incidir en la
reduccion de los diferentes tipos de violencia de género contra
las mujeres;y apoyarlas en la construccién de un nuevo proyecto
de vida sin violencia, que favorezca su desarrollo integral y el de

su familia. Uno de sus fines consiste en evitar la revictimizacion
al tiempo que se les brinda atencién integral, logrando con ello
contribuir en la prevencién de delitos derivados de la violencia
de género y fomentando el incremento de las denuncias, impac-
tando en la reduccién de la impunidad y la restitucién del dafio
a las victimas. Uno de sus servicios a destacar es la estancia de
atencién infantil, la que brinda a las usuarias “la certeza de que
sus hijas e hijos estan bien seguros y atendidos a la vez que ella
recibe atencién psicolégica, médica, psicolégica y alternativas de
empoderamiento econédmico en un mismo lugar.”

De acuerdo con el Censo de Poblacion y Vivienda 2010 del
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), las mujeres
constituyen el 51.17% de la poblacién en México, el 50.31% en el
estado de Chihuahua y el 50.03% en el Municipio de Judarez. Sus-
tentado el hecho de que son las mujeres sobre las que de manera
predominante se ejercen delitos tales como violencia intrafami-
liar, hostigamiento y acoso sexual, abuso y violencia sexual, ex-
plotacién sexual y trata de personas, entre otros actos que vul-
neran su integridad fisica, su salud mental y su dignidad humana,
en los CJM existen servicios para su atenciéon.En el CJM de Ciudad
Judrez (CIMJZ), participan entre otras dependencias: Secretaria
General de Gobierno, Secretaria de Desarrollo Social estatal, Insti-
tuto Chihuahuense de la Mujer (ICHMUJER), Secretaria de Salud,
Fiscalia General del Estado a través de la Fiscalia Especializada en
Atencién a Mujeres Victimas de Delitos por Razones de Género,
la Secretaria de Educacion, Cultura y Deporte y el Sistema para el
Desarrollo Integral de la Familia (DIF estatal).

En esta ocasion, se analizan los datos estadisticos de las aten-
ciones que han recibido las mujeres que acudieron al CJMJZ en el

Tabla 52.

Personas, nimero y promedio de servicios en
el Centro de Justicia para las Mujeres, Ciudad
Juarez, Chih., Enero - Junio de 2013.

ENERO 712 1032 1
1727 1112 1

MARZO 681 1084 2
768 1374 2

MAYO 1084 1181 1
934 1522 2

TOTAL 5906 7305 1

Fuente: Observatorio de Seguridad y Convivencia Ciudadanas del Municipio
de Juérez, con base en datos del CJMJZ.

periodo enero a junio de 2013, destacando las caracteristicas de
este grupo de poblacion, el tipo y nimero de servicios, asi como
los tipos y modalidades de violencia reportada. Es pertinente in-
dicar que el CJMJZ distingue muy bien entre el nimero de perso-
nas atendidas y el nimero de servicios brindados, lo que evita la
sobre representacién de las primeras y la imprecision en el regis-
tro de las segundas. En este sentido, se distingue también entre
personas que acuden y personas que requieren atencion, lo que
explica que en la tabla 52 se registren 5,906 personas, en las tablas
que describen las caracteristicas de las personas se registren
2,175 casos y en la tabla 58 se indique que fueron 4,784 las que
requirieron atencién por algun tipo de violencia, lo que muestra
que en promedio cada persona requirié al menos el servicio de
dos areas en el periodo de referencia. Por otra parte, 1,021 casos,
que representan el 46.9% del total, derivaron en denuncias ante
la autoridad judicial (tabla 53).

La Ley estatal del derecho de las mujeres a una vida libre de
violencia (LEDMVLV) define la violencia contra las mujeres como
cualquier accién u omision, que en razén de género, tenga como
fin o resultado un dafo o sufrimiento sicoldgico, fisico, patrimo-
nial, econémico, sexual o la muerte, tanto en el ambito privado
como en el publico (Art. 4, Fracc. V), identifica cinco tipos de vio-

Tabla 54.

Tabla 53.

Denuncias por mes, Centro de Justicia
para las Mujeres, Ciudad Juarez, Chih.,
Enero - Junio de 2013.

ENERO 0
0
MARZO 167
191
MAYO 327
336
TOTAL 1021

Fuente: Observatorio de Seguridad y Convivencia Ciudadanas del Municipio
de Judrez, con base en datos del CJMJZ.

lencia: fisica, sexual, sicolégica, patrimonial, y econémica (Art. 5,
Fracc. I-V), las que vincula a cinco modalidades: familiar, institu-
cional, laboral y docente, en la comunidad, y feminicida (Art. 6,
Fracc. I-V). Bajo estos preceptos, los datos del CJMJZ indican que
se atendieron en el 4rea de servicio social 2,175 personas, regis-
trando 951 por violencia fisica, 797 psicoldgica, 227 patrimonial,
94 sexual, 31 econédmica y 75 por otras causas.

Considerados los servicios brindados por cada érea, se cuen-
tan 4,784 personas considerando los cinco tipos de violenciay 128
casos con otras causas (tablas 54 a 58). Los principales tipos de
violencia (tabla 59) son: fisica (38.4%) y psicoldgica (37.6%), cuyos
porcentajes permiten considerar que suelen presentarse de ma-
nera conjunta, representando de hecho los mayores porcentajes en
cada una de las areas de atencion. El tercer tipo de violencia con
mayor incidencia es la patrimonial, con 269 casos registrados en el
area juridica, lo que representa el 11.6% de sus casos y el 11.9% de
los atendidos por servicio social.Los porcentajes de atencién meno-
res se presentan en violencia sexual (6.3%) y violencia econdémica
(3.5%), siendo mayormente atendidas en las dreas médica (24.6%)
y juridica (7.9%) respectivamente. Con respecto a los servicios,
el 56.5% de éstos se concentra en trabajo social, el 23.5% en psi-
cologia, el 18.3 % en juridica y el 1.6% en la médica.

Personas, numero y promedio de servicios brindados por el area de trabajo social segun
tipo de violencia, en el Centro de Justicia para las Mujeres, Juarez, Chih., Enero - Junio de 2013.

FiSICA PSICOLOGICA | ECONOMICA SEXUAL
ENERO 134 130 10 7
FEBRERO 124 96 15 8
MARZO 110 100 1 21
ABRIL 137 125 1 19
MAYO 221 201 5 31
JUNIO 234 156 0 28
TOTAL 960 808 32 114

PATRIMONIAL [  OTROS TOTAL TOTAL PROMEDIO

0 22 303 44 0

0 1 254 627 2

48 0 280 681 2
44 0 326 783 2

96 0 554 1441 3

74 0 492 1256 3
262 33 2209 4832 2

Fuente: Observatorio de Seguridad y Convivencia Giudadanas del Municipio de Juérez, con base en datos del CJMJZ.
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Tabla 55.

Personas, nimero y promedio de servicios brindados por el area de psicologia segun tipo
de violencia, en el Centro de Justicia para las Mujeres, Juarez, Chih., Enero - Junio de 2013.

FiSICA
ENERO 56
FEBRERO 46
MARZO 60
ABRIL 69
MAYO 90
JUNIO 69
TOTAL 390

PSICOLOGICA

44
51
68
88
106
100
457

ECONOMICA

AP w0wo -~

4
22

SEXUAL

11
16
21
16
24
19
107

PATRIMONIAL

0

4
4
10
22

OTROS

WwWwNOoOs

14

TOTAL

114
123
156
183
231
205
1012

Fuente: Observatorio de Seguridad y Convivencia Ciudadanas del Municipio de Judrez, con base en datos del CJMJZ.

Tabla 56.

TOTAL

247
234
339
372
447
374
2013

PROMEDIO

NDMNDMDNDNDDNDDNDDN

Personas, numero y promedio de servicios brindados por el area médica segun tipo de violencia,
en el Centro de Justicia para las Mujeres, Juarez, Chih., Enero - Junio de 2013.

FiSICA
ENERO 1
FEBRERO 13
MARZO 1
ABRIL 2
MAYO 19
JUNIO 4
TOTAL 40

PSICOLOGICA

2
3
15
1
5
8
44

ECONOMICA

OO OCOoOoOoOo

0

SEXUAL
7

o N B~ 00O

34

PATRIMONIAL
0

OO oOooo

0

OTROS

20

TOTAL

12
34
24
17
31
20
138

Fuente: Observatorio de Seguridad y Convivencia Ciudadanas del Municipio de Judrez, con base en datos del CJMJZ.

Tabla 57.

TOTAL

12
34
24
17
31
20
138

PROMEDIO

U P L I (I (I QN

Personas, numero y promedio de servicios brindados por el area juridica segun tipo de violencia,
en el Centro de Justicia para las Mujeres, Juarez, Chih., Enero - Junio de 2013.

FiSICA

ENERO 111
FEBRERO 39
MARZO 16
ABRIL 92

MAYO 118
JUNIO 71

TOTAL 447

PSICOLOGICA

80
46
35
9
134
104
490

ECONOMICA

66
25
0
17
3
2
113

SEXUAL

45

PATRIMONIAL

0
0
25
87
106
51
269

OTROS

24
16
0
0
9
12
61

TOTAL

281
128
84
304
379
249
1425

Fuente: Observatorio de Seguridad y Convivencia Giudadanas del Municipio de Juarez, con base en datos del CJMJZ.

http://www.conavim.gob.mx/es/CONAVIM/Casas_de_justicia

http://www.inegi.org.mx/
http://observatoriodejuarez.org/dnn/Portals/0/boletines/pdfs/BOLETIN%205.pdf

TOTAL

328
150
90
304
426
269
1567

PROMEDIO

~N = s

Tabla 58.
Personas, numero y promedio de servicios brindados por las areas
de servicios social, psicologica, médica y juridica segun tipo de violencia,
en el Centro de Justicia para las Mujeres, Juarez, Chih., Enero - Junio de 2013.
FiSICA PSICOLOGICA | ECONOMICA SEXUAL PATRIMONIAL OTROS TOTAL TOTAL PROMEDIO
TRABAJO SOCIAL 960 808 32 114 262 33 2209 4832 2
PSICOLOGIA 390 457 22 107 22 14 1012 2013 2
MEDICA 40 44 0 34 0 20 138 138 1
JURIDICA 447 490 113 45 269 61 1425 1567 1
TOTAL 1837 1799 167 300 553 128 4784 8550 2
Fuente: Observatorio de Seguridad y Convivencia Ciudadanas del Municipio de Juarez, con base en datos del CJMJZ.
Tabla 59.
Personas, numero y promedio de servicios brindados por las areas de
servicios social, psicolégica, médica y juridica segun tipo de violencia,
en el Centro de Justicia para las Mujeres, Juarez, Chih., porcentajes Enero - Junio de 2013.
FiSICA PSICOLOGICA| ECONOMICA SEXUAL PATRIMONIAL OTROS TOTAL TOTAL
TRABAJO SOCIAL 435 36.6 1.4 52 11.9 1.5 100.0 56.5
PSICOLOGIA 385 45.2 22 10.6 22 1.4 100.0 235
MEDICA 29.0 31.9 0.0 246 0.0 14.5 100.0 1.6
JURIDICA 314 34.4 7.9 32 18.9 4.3 100.0 18.3
TOTAL 38.4 37.6 35 6.3 11.6 27 100.0 100

Fuente: Observatorio de Seguridad y Convivencia Ciudadanas del Municipio de Juarez, con base en datos del CJMJZ.

Por modalidad, considerando sélo el area de trabajo social
(tablas 60 y 61), se registraron 2,135 personas, predominando
la familiar con el 92.9%, correspondiendo el 5.0% a la laboral y
docente, 1.0% a la feminicida, 0.7% a la comunitaria y 0.5% a la
institucional.La relevancia de estos datos se comprende de mejor
manera al revisar las caracteristicas del grupo de poblacién a que
se hace referencia. Asi, como se muestra en las tablas 62 y 63,
el 68.6% de las personas (1,492 casos) declararon un estatus de
casadas (725) o en unién libre (767) y el 26.4% (574) ser solteras
(368) o madres solteras (206), mientras que el 4.0% estan divor-

Tabla 60.

ciadas (86), lo que prefigura la prevalencia de la violencia fami-
liar, en el sentido de que se haya tenido o tenga alguna relacion
afectiva o sentimental de hecho con el agresor. Esta situacion
parece confirmarse cuando se considera la ocupacion de las per-
sonas atendidas (tablas 64 y 65), correspondiendo el mayor por-
centaje a quienes se dedican al hogar 39.9% (868), si bien con la
informacion disponible no se puede precisar cuantas de las 758
empleadas en el sector privado (34.9%) u otra actividad (25.2%)
reportan violencia familiar, de acuerdo a los datos de la tabla 61,
s6lo el 7.1% de los casos se refieren a otras modalidades.

Personas atendidas por el area de trabajo social segun tipo de violencia,

en el Centro de Justicia para las Mujeres, Juarez, Chih., Enero - Junio de 2013.

ENERO
FEBRERO
MARZO
ABRIL
MAYO
JUNIO
TOTAL

FAMILIAR

301
246
110
320
535
471
1983

LABORAL Y DOCENTE

106

COMUNITARIA INSTITUCION
0 0
0 1
0 1
0 0
1 8
14 0
15 10

FEMINICIDA

0
0
21
0
0
0
21

Fuente: Observatorio de Seguridad y Convivencia Ciudadanas del Municipio de Juérez, con base en datos del CJMJZ.

TOTAL

301
247
232
321
548
486
2135

39
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Tabla 61.

Personas atendidas por el area de trabajo social segun tipo de violencia,
en el Centro de Justicia para las Mujeres, Juarez, Chih., porcentajes Enero - Junio de 2013.

FAMILIAR
ENERO 100.0
FEBRERO 99.6
MARZO 47.4
ABRIL 99.7
MAYO 97.6
JUNIO 96.9
TOTAL 92.9

LABORAL Y DOCENTE

0.0
0.0
431
0.3
0.7
0.2
5.0

COMUNITARIA

0.0
0.0
0.0
0.0
0.2
29
0.7

INSTITUCION

0.0
0.4
0.4
0.0
15
0.0
0.5

FEMINICIDA

0.0
0.0
9.1
0.0
0.0
0.0
1.0

Fuente: Observatorio de Seguridad y Convivencia Ciudadanas del Municipio de Judrez, con base en datos del CJMJZ.

Tabla 62.

TOTAL

100.0
100.0
100.0
100.0
100.0
100.0
100.0

Estatus de las personas atendidas en el Centro de Justicia para las Mujeres, Juarez, Chih.,
Enero - Junio de 2013.

SOLTERA
ENERO 44
FEBRERO 40
MARZO 50
ABRIL 57
MAYO 92
JUNIO 85
TOTAL 368

ADOLESCENTE
EMBARAZADA

MADRE
SOLTERA

26
19
15
22
62
62
206 0

O OO OOoOOo

CASADA

109
86

79

107
179
165
725

UNION LIBRE

110
91
122
119
178
147
767

DIVORCIADA

9
10
11
10
23
23
86

Fuente: Observatorio de Seguridad y Convivencia Ciudadanas del Municipio de Juérez, con base en datos del CJMJZ.

Tabla 63.

VIUDA

A OO0 W= W

N
w

TOTAL

301
247
280
321
540
486
2175

Estatus de las personas atendidas en el Centro de Justicia para las Mujeres, Juarez, Chih.,
porcentajes Enero - Junio de 2013.

SOLTERA

ENERO 14.6
FEBRERO 16.2
MARZO 17.9
ABRIL 17.8
MAYO 17.0
JUNIO 17.5
TOTAL 16.9

MADRE
SOLTERA

8.6
7.7
5.4
6.9
1.5
12.8
9.5

ADOLESCENTE
EMBARAZADA

0.0
0.0
0.0
0.0
0.0
0.0
0.0

CASADA

36.2
34.8
28.2
888
33.1
34.0
33.3

UNION LIBRE

36.5
36.8
436
371
33.0
30.2
35.3

DIVORCIADA

3.0
4.0
3.9
3.1
43
4.7
4.0

Fuente: Observatorio de Seguridad y Convivencia Ciudadanas del Municipio de Judrez, con base en datos del CJMJZ.

VIUDA

1.0
0.4
1.1
1.9
1.1
0.8
11

Lic. Zulay Alaid Abbud Esparza / Directora / zulayaabbud@yahoo.com

Sanders Numero 310, esg. Ayuntamiento. Col. Santa Rosa. Ciudad Juarez, Chihuahua,
C.P32160Tels.01(614)629 33 00 Ext.58118,117,112y 01 800 SEGURAS (7348727).

TOTAL

100.0
100.0
100.0
100.0
100.0
100.0
100

Tabla 64.

Condicion de actividad de las personas atendidas en el Centro de Justicia para las Mujeres,

HOGAR

ENERO 133
FEBRERO 107

MARZO 99
ABRIL 136
MAYO 204
JUNIO 189
TOTAL 868

PENSIO-
NADA

A A N0 0 -

4

Juarez, Chih., porcentajes Enero - Junio de 2013.

DESEM-
PLEADA

9
5
20
15
38
19
106

EMPLEADA
S.PRIVADO

95
92
103
106
193
169
758

EMPLEADA
GOBIERNO

10
5
7
5
13
5

45

EMPLEADA
DOMEST.

5

8

10
7
21
14
65

Fuente: Observatorio de Seguridad y Convivencia Ciudadanas del Municipio de Juarez, con base en datos del CJMJZ.

Tabla 65.

Condicion de actividad ocupacional de las personas atendidas en el Centro de Justicia
para las Mujeres, Juarez, Chih., porcentajes Enero - Junio de 2013.

HOGAR

ENERO 44.2
FEBRERO 433
MARZO | 354
ABRIL 42.4
MAYO 37.8
JUNIO 38.9
TOTAL 399

PENSIO-
NADA

0.3
0.0
0.0
0.3
0.2
0.2
0.2

DESEM-
PLEADA

3.0
20
71
4.7
7.0
3.9
4.9

EMPLEADA
S.PRIVADO

31.6
37.2
36.8
33.0
35.7
34.8
34.9

EMPLEADA
GOBIERNO

3.3
20
25
1.6
24
1.0
21

EMPLEADA
DOMEST.

1.7
3.2
3.6
22
3.9
2.9
3.0

Fuente: Observatorio de Seguridad y Convivencia Ciudadanas del Municipio de Juérez, con base en datos del CJMJZ.

Con relacién a la edad de las personas atendidas (tablas 66 y

nente considerar la posibilidad de que la violencia que sufren las

COMER- |PROF.INDE-| ESTU- | SEXOCO- | CAMPO OTROS TOTAL
CIANTE |PENDIENTE | DIANTE | MERCIANTE
16 0 12 0 0 20 301
16 1 7 0 0 6 247
15 1 15 0 0 10 280
18 3 16 0 0 14 321
34 0 18 0 0 18 540
33 3 29 1 0 23 486
132 8 97 1 0 91 2175
COMER- |PROF.INDE-| ESTU- | SEXOCO- | CAMPO OTROS TOTAL
CIANTE |PENDIENTE | DIANTE |MERCIANTE
53 0.0 4.0 0.0 0.0 6.6 100.0
6.5 0.4 2.8 0.0 0.0 24 100.0
54 0.4 54 0.0 0.0 3.6 100.0
5.6 0.9 5.0 0.0 0.0 44 100.0
6.3 0.0 3.3 0.0 0.0 3.3 100.0
6.8 0.6 6.0 0.2 0.0 4.7 100.0
6.1 0.4 4.5 0.0 0.0 4.2 100.0

67),el rango de edad que mayor violencia reporta se encuentra en-
tre los 16 y los 45 afios, que representan el 86.2% del total.El 10.7%
se refiere al rango de 46 y mas anos, en tanto que el 3.1% restante
corresponde a 15 aflos o menos. Para este ultimo rango, es perti-

Tabla 66.

Personas atendidas por grupos de edad, en el Ce

nifas no sea considerada como violencia en contra de la mujer y
gue los casos que pudieran presentarse sean referidos como mal-
trato a menores por las familias afectadas, dirigiéndose a Desarrollo
Integral de la Familia (DIF) del gobierno estatal para su atencion.

ntro de Justicia para las Mujeres, Juarez, Chih.,

Enero - Junio de 2013.

1_A9 10_A15 16_A25 26!\35 36!\45 46!\55 56_A65 66_A74 75AN'05 TOTAL

ANOS ANOS ANOS ANOS ANOS ANOS ANOS ANOS AMAS
ENERO 0 7 97 90 76 21 8 2 0 301
FEBRERO 0 3 77 88 53 22 3 1 0 247
MARZO 0 23 80 90 54 26 6 1 0 280
ABRIL 0 9 90 121 69 22 3 6 1 321
MAYO 0 12 128 186 145 46 16 7 0 540
JUNIO 0 14 145 170 115 31 8 3 (] 486
TOTAL 0 68 617 745 512 168 44 20 1 2175

Fuente: Observatorio de Seguridad y Convivencia Ciudadanas del Municipio de Juérez, con base en datos del CJMJZ.
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Tabla 67.

Personas atendidas por grupos de edad, en el Centro de Justicia para las Mujeres, Juarez, Chih.,

ENERO
FEBRERO
MARZO
ABRIL
MAYO
JUNIO
TOTAL

1A9ANOS

0.0
0.0
0.0
0.0
0.0
0.0
0.0

10 A 15ANOS

23
1.2
8.2
238
22
29
3.1

porcentajes Enero - Junio de 2013.

16A25AN0S | 26A35ANOS | 36A45ANOS | 46A55ANOS |56 A65ANOS
32.2 29.9 25.2 7.0 27
31.2 35.6 21.5 8.9 1.2
28.6 32.1 19.3 9.3 21
28.0 37.7 21.5 6.9 0.9
23.7 34.4 26.9 8.5 3.0
29.8 35.0 23.7 6.4 1.6
28.4 34.3 23.5 7.7 2.0

66 A74 AN

0.7
0.4
0.4
1.9
1.3
0.6
0.9

Fuente: Observatorio de Seguridad y Convivencia Ciudadanas del Municipio de Juarez, con base en datos del CJMJZ.

0S

75 ANOS A MAS

0.0
0.0
0.0
0.3
0.0
0.0
0.0

TOTAL

100.0
100.0
100.0
100.0
100.0
100.0
100.0

to a su vez de denuncias. Por ejemplo, en 2011 MUSIVI atendid
1,461 personas y la FGE, 1,610 mujeres en 2010y 1,602 en 2011,
mientras que en el primer cuatrimestre de 2012 habia registrado
365 casos, equivalentes a los que se tuvo en promedio durante
los aflos anteriores para el mismo periodo de tiempo. Como ya
se mostré, el CJMJZ atendié 2,175 mujeres tan sélo en el primer
semestre de 2013.

Con relacion al tipo de violencia, los datos de MUSIVI reiteran
gue una de las mas comunes es la psicoldgica, no obstante en el
caso del CJMJZ ésta se encuentra a la par con la fisica, situacion
distinta a lo que mostraba MUSIVI. De igual manera, el estatus de
las personas atendidas se concentra en ambos casos en mujeres
casadas o en unioén libre, con un rango de edad de 16 a 45 afios.

Si consideramos como base los datos del CJMJZ y la poblacién
reportada en el Censo del INEGI 2010 (tabla 70), encontramos
que en el rango de edad de los 16 a 45 afos, 60 mujeres de cada
10,000 residentes en Juarez sufren algun tipo de violencia de gé-
nero, destacando como el grupo de edad mas vulnerado, el de 26
a 35 afios, con una tasa de 70 mujeres por cada 10,000.

Por ultimo, con la informacién proporcionada por el CJMJZ, se
puede elaborar un perfil preliminar de las mujeres en situacién de
violencia que acuden a este centro, sugiriendo que la mujer es mas
vulnerable a ser sujeta de violencia fisica y psicolégica en el dambito
familiar,cuando cuenta con una edad entre los 26 a 35 afos, esta casa-
da o en unioén libre, tiene escolaridad basica y su condiciéon de activi-
dad tiene lugar en el hogar o como empleada en el sector privado.

Por otra parte, el nivel de escolaridad predominante en las mu-
jeres atendidas es el basico, con 1,455 personas (tablas 68 y 69),que
representa el 66.9%, de éstas el 43.3% cursé la secundariay el 23.6%
la primaria. Les siguen el bachillerato (15.7%) y la carrera técnica o
equivalente (6.8%).Las personas sin instruccién (57) y con primaria
inconclusa (54) constituyen el 5.1%, porcentaje similar (5.5%) al que
integran quienes no concluyeron una carrera profesional (15) y las
que lo lograron y se registran como profesionistas (104). No se pre-
sentaron casos con estudios de posgrado.

Tabla 68.

A la luz de estos datos, se puede concluir de manera pre-
liminar y a reserva de integrar informacién complementaria lo
siguiente. Comparando estos datos con los que se presentaron
en el Boletin Numero 5 (abril de 2013), generados por Mujeres y
Familias en Situacidn de Violencia (MUSIVI) y la Fiscalia General
del Estado (FGE), a través de la Unidad Especializada de Investi-
gacién en Violencia Familiar, se observa que se cumple uno de
los supuestos planteados al crearse el CJMJZ: el incremento de
las solicitudes de atencién, que pudieran derivar en el incremen-

Personas atendidas por escolaridad, en el Centro de Justicia para las Mujeres, Juarez, Chih.,
Enero - Junio de 2013.

NINGUNA | PRIMARIANO | PRIMARIA |SECUNDARIA |BACHILLERES
TERMINADA CARRERA

ENERO 14 6 60 132 50
FEBRERO 4 7 67 94 36
MARZO 6 12 69 124 38
ABRIL 10 3 83 141 48
MAYO 15 14 125 247 83
JUNIO 8 12 109 204 86
TOTAL 57 54 513 942 3

TECNICAO | CARRERA PROFE- MAESTRIA | DOCTORADO |  TOTAL
EQUIVALENTE [  TRUNCA SIONAL
21 3 15 0 0 301
29 4 6 0 0 247
16 1 13 1 0 280
22 1 13 0 0 321
28 1 27 0 0 540
32 5 30 0 0 486
148 15 104 1 0 2175

Fuente: Observatorio de Seguridad y Convivencia Ciudadanas del Municipio de Juérez, con base en datos del CJMJZ.

Tabla 69.

Personas atendidas por escolaridad, en el Centro de Justicia para las Mujeres, Juarez, Chih.,
porcentajes Enero - Junio de 2013.

NINGUNA | PRIMARIANO | PRIMARIA |SECUNDARIA |BACHILLERES
TERMINADA CARRERA

ENERO 4.7 20 19.9 43.9 16.6
FEBRERO 1.6 238 271 38.1 14.6
MARZO 21 43 24.6 443 13.6
ABRIL 3.1 0.9 259 43.9 15.0
MAYO 28 26 23.1 45.7 15.4
JUNIO 1.6 25 224 42.0 17.7
TOTAL 2.6 25 23.6 433 15.7

TECNICAO | CARRERA PROFE- MAESTRIA | DOCTORADO |  TOTAL
EQUIVALENTE [  TRUNCA SIONAL
7.0 1.0 5.0 0.0 0.0 100.0
1.7 1.6 24 0.0 0.0 100.0
57 0.4 4.6 0.4 0.0 100.0
6.9 0.3 4.0 0.0 0.0 100.0
5.2 0.2 5.0 0.0 0.0 100.0
6.6 1.0 6.2 0.0 0.0 100.0
6.8 0.7 4.8 0.0 0.0 100.0

Fuente: Observatorio de Seguridad y Convivencia Ciudadanas del Municipio de Judrez, con base en datos del CJMJZ.
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Tabla 70.

Tasas y personas atendidas por grupos de edad, en el Centro de Justicia para las Mujeres,
Juarez, Enero - Junio de 2013.

1A9ANOS | 10A15ANOS | 16A25AN0S | 26A35ANOS | 36A45AN0OS | 46A55ANO0S |56 A65ANOS |66A74ANOS  |75AN0S AMAS TOTAL
PERSONAS
ATENDIDAS 0 68 617 745 512 168 44 20 1 2175.0
POBLACION 121623 74188 111502 105373 94173 56999 32063 15490 10467 621878.0
TASAS* 0.0 9.2 55.3 70.7 54.4 29.5 13.7 12.9 1.0 35.0

Fuente: Observatorio de Seguridad y Convivencia Ciudadanas del Municipio de Juarez, con base en datos del CJMJZ. * Por cada 10,000 habitantes.

REFERENCIAS:

De acuerdo al texto de la Ley estatal del derecho de las mujeres a una vida libre de violencia (publicada en el Periddico Oficial del Estado No. 7 del 24 de enero
de 2007, Ultima reforma POE 2010.10.02/No. 79) se entiende por:

Modalidades de violencia: Las formas, las manifestaciones o los &mbitos de ocurrencia en que se presenta la violencia contra las mujeres. (Articulo 4.),
fraccion XIII.

Los tipos de violencia contra las mujeres son:

|. Violencia fisica: Es cualquier acto que inflige dafio a la mujer a través del uso de la fuerza fisica, sustancias, armas u objetos y que puede provocar lesiones.

II. Violencia sexual: Es cualquier acto u omision que atenta o limita el derecho a la libertad y seguridad sexuales de las mujeres en el &mbito publico o privado,
independientemente de quien la perpetre.

1. Violencia sicoldgica: Es cualquier acto u omision que dafa la estabilidad emocional, menoscaba la autoestima o altera la salud mental de la mujer que
recibe el maltrato consistente, entre otros, en descuido reiterado, insultos, humillaciones, devaluacion de su autoestima, marginacion, rechazo, restriccion a
la autodeterminacion y celotipia.

IV. Violencia patrimonial: Es cualquier acto u omision del agresor que afecta la supervivencia de la victima. Se manifiesta en la transformacion, sustraccion,
destruccion, limitacion, retencion o distraccion de objetos, documentos personales, bienes y valores, derechos patrimoniales o recursos econdémicos desti-
nados a satisfacer sus necesidades y puede abarcar los dafos a los bienes comunes o propios de la victima.

V. Violencia econdmica: Es toda accidn u omision del agresor que tiene como propdsito o resultado que la victima perciba un salario menor por igual trabajo,
dentro de un mismo centro laboral. (Articulo 5).

Las modalidades de violencia son:

I. Violencia familiar: Es el acto abusivo de poder u omision intencional dirigido a dominar, controlar o agredir de manera fisica, sicolégica, patrimonial,
economica y sexual, dentro o fuera del domicilio familiar, realizadas por el agresor que tiene o ha tenido algun vinculo de indole familiar con la victima, pa-
rentesco por consanguinidad, afinidad o civil; tutela o curatela; concubinato; o bien, que haya tenido o tenga alguna relacién afectiva o sentimental de hecho.
II. Violencia institucional: Son los actos u omisiones de las y los servidores publicos que discriminen o tengan como fin o resultado dilatar, obstaculizar o im-
pedir el goce y ejercicio de los derechos humanos de las mujeres, asi como su acceso al disfrute de politicas plblicas destinadas a prevenir, atender, investigar,
sancionar y erradicar los diferentes tipos de violencia.

[11. Violencia laboral y docente: Es todo acto u omision ejercida en abuso de poder por personas que tienen un vinculo laboral, docente o andlogo con la victima,
independientemente de la relacion jerarquica, que dafa su autoestima, salud, integridad, libertad y seguridad, impide su desarrollo y atenta contra la igualdad.

IV. Violencia en la comunidad: Son los actos individuales o colectivos que transgrede derechos fundamentales de las mujeres en el &mbito pablico y propician
su denigracion, discriminacion, marginacion o exclusion.

V. Violencia Feminicida: Es la forma extrema de violencia de género contra las mujeres, producto de la violacion de sus derechos humanos, en los dmbitos
publico y privado, conformada por el conjunto de conductas miséginas que pueden conllevar impunidad social y del Estado, y puede culminar en homicidio y
otras formas de muerte violenta de muijeres. [Fraccion adicionada mediante Decreto No. 783-09 | P.O. publicada en el P.0.E. No. 19 del 06 de marzo de 2010].
(Articulo 6).
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Millones de personas vieron una manzana caer,
pero Newton fue el tinico que pregunté por qué.

BerNARD M. BARUCH

En junio y julio de 2012, con el apoyo del Subsidio para la
Seguridad en los Municipios (SUBSEMUN), se realiz6 el levan-
tamiento de la Encuesta Dinamica Social en el Municipio de Jua-
rez (EDSMJ-2012), utilizando un diseAo muestral probabilistico,
estratificado y polietapico para cubrir la heterogeneidad social y
econdémica del municipio. Se calculé un tamafio de muestra de
1,336 encuestas resultando efectivas un total de 1,274, realiza-
das en Ciudad Juarez y cuatro localidades mas del municipio. Se
determiné el nUmero de manzanas a encuestar en cada una de
manera proporcional al tamano de su poblacion. Este tamafio de
muestra garantizé inferencias con un nivel de confianza de 95%,
un margen de error de 5%,y una maxima variabilidad con propor-
ciones (py q) de 0.5. La identificacién de manzanas se realizé con
el Software ArcView Gis 3.2, por medio de una seleccién aleato-
ria a través de la he-rramienta Random Point Generator V.1.3.En
esta ocasion damos a conocer los resultados obtenidos en siete
rubros de interés: medio de transporte utilizado para trasladarse
al trabajo, principales problemas identificados en su comunidad,
el porcentaje de inasistencia a espacios de recreacion, calificacion
de servicios publicos, porcentaje de personas que declaran haber
tomado vacaciones en los uUltimos tres afios y lugar de destino,
asi como percepcion del comportamiento de la violencia en el ul-
timo afo (junio 2011 a mayo de 2012).

Con relacion a las caracteristicas de las personas encuesta-
das, se destaca que la distribucion por sexo fue equilibrada, re-
presentando las mujeres el 59.4% de la misma, en un municipio
donde la distribucidn total de la poblacién por sexo es de 666 440
(50.03%) mujeres y 665 691 (49.97%) hombres. Con relacién a la
entidad de nacimiento, el 61.5% de las personas declararon haber

nacido en el estado de Chihuahua, mientras que las otras cuatro
entidades mas mencionadas son las de tradicién migratoria hacia
Judrez: Durango (12.3%), Coahuila (6.0%), Zacatecas (40.4%) y Ve-
racruz (3.5%). Provenientes de distintos estados de la unién ame-
ricana se identificaron 14 personas, que representan el 1.1% de la
muestra, asi como un caso proveniente de Sudamérica. Por otra
parte, Judrez muestra el recambio generacional producto de la
inmigracién y cada vez mayor permanencia de quienes han emi-
grado de sus lugares de origen en busca de mejores condiciones
de vida. De ciudad de transito hacia los Estados Unidos, esta po-
blacién fronteriza se ha consolidado como lugar de residencia de
miles de personas dando lugar al hecho de que el 45.3% de las
personas encuestadas (577) sean originarias de esta ciudad, de
Durango proviene el 4.3%, Torredn 4%, Chihuahua capital 3.8%,
Hidalgo del Parral 2%, Veracruz 1.5% y Delicias 1.4%. En el mismo
sentido apuntan los aflos de residencia en el Municipio de Juarez,
en tanto que al menos el 41.8% de las personas que respondie-
ron a esta pregunta manifestaron tener al menos 25 afos de
residencia. Con relacién al estado civil, el 46.6% de las personas
manifestaron mantener un vinculo matrimonial y el 26.7% ser
solteras/os.Un porcentaje importante (15.6%) mantiene una rela-
cién de pareja, sin nexo legal matrimonial, mientras que el 1.9%
se encuentra separada/o de su pareja. Los porcentajes de perso-
nas divorciadas (4.5%) o en estado de viudez (4.7%) son similares,
con implicaciones importantes en materia de responsabilidades y
necesidades econdmicas, materiales y emocionales.

Tomando en consideracidn estas caracteristicas, hacemos re-
ferencia a las respuestas que ofrecieron las personas encuestadas
en relacion a ciertos aspectos del entorno comunitario. Asi, al pre-

guntar sobre cuales son los cinco principales problemas que obser-
van en la comunidad, los identificados fueron muy diversos si bien,
como era previsible y se muestra en la grafica nimero 17, insegu-
ridad y violencia se situaron como la primera mencién en el 24.9%
y 13.3% de los casos respectivamente. Ademds, si consideramos
otras menciones como robo, delincuencia y casas abandonadas, y
las integramos con el par violencia-inseguridad, el porcentaje acu-
mulado como primera mencién es del 46.0%. En el mismo orden
de ideas, los servicios publicos como falta de pavimento, carencia
o malfuncionamiento del alumbrado publico, falta de areas verdes,
basura y falta de transporte constituyen el 21.9%.

Como segunda mencién, prevalece el conjunto de proble-
mas vinculados a inseguridad y violencia con el 24.2% (grafica
18), mientras que el conjunto de servicios publicos representa el
21.5%, destacando el desempleo que ocupd el tercer lugar en la
segunda opcion con el 6.9%.

Grafica 17.

Principal problema identificado
en la comunidad. Primera opcion.
Municipio de Juarez, Chihuahua.

Casas abandonadas = 1.0 No contesté = 0.6

No existen problemas = 2.0

No sabe = 0.6
Otras =27.9 [

/— Inseguridad = 24.9

L i Violencia = 13.3
Robo =4.9

Delincuencia =2.9
Falta de pavimento = 9.1
Falta de areas verdes = 1.8

Basura=1.7 Alumbrado publico = 8.2

Falta de transporte = 1.1

Fuente: Encuesta Dindmica Social en Judrez 2012, Observatorio de Seguri-
dad y Convivencia Ciudadanas del Municipio de Judrez.

Enlatercera opcion (grafica 19),los servicios publicos son con-
siderados como la principal preocupacién integrando el 16.8%,
relevando a inseguridad y violencia (10.0%), aqui nuevamente el
desempleo tiene un peso relativo importante con el 3.9%. La im-
portancia que las personas encuestadas atribuyeron a estos tres
rubros (inseguridad-violencia, servicios publicos y desempleo)
se muestra con el creciente porcentaje que ocuparon problemas
muy diversos, englobados en el concepto otras: 27.3% primera
opcion, 44.3% segunda opcién y 63.1% como tercera opcion.

Grafica 18.

Principal problema identificado
en la comunidad. Segunda opcioén.
Municipio de Juarez, Chihuahua.

No contesto = 2.4 No sabe = 0.5 Alumbrado
publico =10.5
No existen problemas = 0.2 Inseguridad = 10.6
Otras = 44.3—| |_ Desempleo
£
4
e
3 =
= Falta de
Falta de areas verdes = 1.9 N — gas‘fg"e"w
Droga = 2.0 Basura = 3.1 Robo =5.4

Casas abandonadas = 2.0 Violencia = 4.2

Fuente: Encuesta Dindmica Social en Judrez 2012, Observatorio de Seguri-
dad y Convivencia Ciudadanas del Municipio de Juarez.

Grafica 19.

Principal problema identificado
en la comunidad. Tercera opcion.
Municipio de Juarez, Chihuahua.

No sabe = 0.5 —Falta de
Alumbrado publico = 5.6 pavimento = 4.9

|_ Inseguridad = 5.3 esempleo = 3.9
JR—— I—Falta de areas
~ verdes = 2.0
z I—Robo =1.8
Violencia = 1.6
Falta de agua
potable = 1.4
Casas aban-
donadas = 1.3

No contest6 = 5.5
No existen problemas = 0.2 —‘ ,7

Otras = 63.1

Basura=1.6

Falta de transporte = 1.3

Fuente: Encuesta Dindmica Social en Juarez 2012, Observatorio de Seguri-
dad y Convivencia Ciudadanas del Municipio de Juarez.

A la pregunta ;como calificaria los siguientes servicios en su
colonia“*?, utilizando una escala del 1 al 4, donde 1 es muy maloy
4 muy bueno (gréfica 20), los servicios de agua, drenaje, limpia y
salud fueron calificados como buenos en un porcentaje mayor al
50%, siguiendo en ese orden, el alumbrado publico (43.7%) y por
debajo del 40% parques publicos, areas deportivas, pavimento
y transporte publico. Seguridad publica obtuvo el 24.4% de las
menciones que la calificaban como bueno y el 1.2% como muy
bueno. Con esta ultima calificacion los que mejor se posicionaron
fueron servicio de agua (8.8%), limpia (6.9%) y drenaje (6.4%).Los
servicios que recibieron las calificaciones mas desfavorecedoras
fueron pavimento (32.2%), seguridad publica (31.2%), areas de-
portivas (27.9%) y transporte publico (27.2%). Con relacién a este
ultimo, se indagé el medio de transporte utilizado por las perso-

45



nas para trasladarse al centro de trabajo, aspecto al que se refiere
el apartado siguiente.

Grafica 20.
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Fuente: Encuesta Dindmica Social en Judrez 2012, Observatorio de Seguri-
dad y Convivencia Ciudadanas del Municipio de Juarez.

Si bien la condicién de frontera que tiene este municipio con
la ciudad de El Paso, Texas, Estados Unidos de América, ha facilita-
do laimportacion de miles de vehiculos a bajo costo, lo que auna-
do a los problemas de calidad y cobertura del servicio publico de
transporte han posibilitado que se encuentren al menos 457,066
vehiculos de motor en circulacion: 366,502 automoviles, 3,221 ca-
miones para pasajeros, 85,055 camiones y camionetas para carga
y 2,288 motocicletas (INEGI, 2011), el transporte publico de pasa-
jeros es un activo importante para las 628 personas (49.6% del
total) que manifestaron tener una actividad de trabajo. Asi, si bien
el 37.0% de éstas manifestaron hacer uso de un automovil para
trasladarse a su lugar de trabajo, 52.0% utilizan una ruta® (29%) o
el servicio de transporte de personal (23.0%) que contratan pre-
ferentemente las empresas de la industria maquiladora de ex-
portacion (grafica 21).

Gréafica 21.
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Fuente: Encuesta Dindmica Social en Judrez 2012, Observatorio de Seguri-
dad y Convivencia Ciudadanas del Municipio de Juarez.

Del total de personas encuestadas que manifestaron no tener
trabajo (629), 368 realizaban quehaceres del hogar, 112 buscaban
empleo, 59 estudiaban, 54 se identificaron como jubiladas o pen-
sionadas, 23 declararon no tener actividad, 7 estar incapacitadas
y 6 no respondieron. Estos datos toman mayor relevancia cuando
nos aproximamos a la dinamica de convivencia a través de dos
indicadores: el disfrute de vacaciones y la asistencia a espacios de
recreacién. Con relacion al primero, cabe destacar que el 51.8%
respondié que ninguna vez ha salido de vacaciones en los ulti-
mos tres afos, 21.6% dijo que una vez, 11.5% dos veces, 7.4% que
lo hicieron tres e igual porcentaje los que salieron mas de cuatro
ocasiones.Quienes pudieron vacacionar eligieron en un 82.6% un
destino nacional y el 9.6% viajé al extranjero (grafica 22 ), de éstos
el 95.8% lo hicieron a los Estados Unidos de América (grafica 23).

Grafica 22.
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Fuente: Encuesta Dindmica Social en Juarez 2012, Observatorio de Seguri-
dad y Convivencia Ciudadanas del Municipio de Juarez.
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Fuente: Encuesta Dindmica Social en Juarez 2012, Observatorio de Seguri-
dad y Convivencia Ciudadanas del Municipio de Juarez.

Por otra parte, en un contexto donde las violencias han reinado
y los homicidios se materializaron en todo tipo de espacios y entre
ellos los de esparcimiento y recreacién , la inasistencia a estos espa-
cios publicos era un hecho visible mas no necesariamente documen-
tado. Los resultados de la EDSMJ-2012 permiten estimar el impacto
que homicidios y delitos tuvieron en el uso y apropiacion de diversas
areas a lo largo y ancho del municipio, mientras que en otros casos
parecieran hacer referencia a estilos de vida y de consumo o una in-
suficiente oferta. Por ejemplo, al preguntar ;en el tltimo mes cuantas
veces asistid a alguno de estos espacios? (grafica 24),el 97% menciono
no haber asistido a un video club, el 95% no acudi6 al teatro y el 93%
no se ejercité en un gimnasio, mientras el 90% no visitd bibliotecas y
el 76% nofue a un cine.En espacios de diversién y alimentos no varian
sustantivamente las respuestas: el 93% no acudié a bares o cantinas,
86% no fue aun saldn de baile y el 61% se ausentd de los restaurantes.
Se observa, que templos e iglesias, mercados de segundas® y centros
comerciales tuvieron los menores porcentajes de inasistencia (40%,
39% y 13%, respectivamente). De hecho, el 34% de las personas ex-
presaron haber acudido al menos 4 veces en el mes a un centro co-
mercial, el 28% declaré el mismo numero de asistencias al templo o
iglesia y el 19.1% a un mercado de segundas. Por Ultimo, el 84% re-
firid no haber asistido a un centro comunitario, dato relevante en un
periodo donde con recursos federales se han creado, remodelado y
ampliado estos espacios comunitarios.

Fuente: Encuesta Dindmica Social en Judrez 2012, Observatorio de Seguri-
dad y Convivencia Ciudadanas del Municipio de Judrez.

Por ultimo, recordando que el levantamiento se realizé en junioy
julio de 2012, la percepcién sobre el comportamiento de la violencia
en Juarez en el Ultimo ano (grafica 25), muestra una perspectiva leve-
mente favorable”: 39.8% declard que la violencia disminuyo, dato que
contrasta con el 16.6% que respondié que aumentd, mientras que el
40.6% considera que la violencia sigue igual.

Grafica 25.
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Fuente: Encuesta Dindmica Social en Judrez 2012, Observatorio de Seguri-
dad y Convivencia Ciudadanas del Municipio de Juarez.

REFERENCIAS:

“Transporte pablico, servicio de salud, servicio de limpia, seguridad publica, pavimento, alumbrado pablico, drenaje, agua, parques y drea deportiva.

SAsi se les designa a los autobuses de pasajeros con referencia al recorrido (ruta) que tienen autorizada para el traslado de personas.

SEspacio popular de venta de articulos diversos generalmente usados, de ahi su denominacion de “segundas” o de “segunda mano”.

"La Encuesta de Percepcion Ciudadana sobre Inseguridad en Ciudad Judrez, 2011, coordinada por el Centro de Investigaciones Sociales y el Observatorio,
muestra que la percepcion ciudadana sobre el escenario futuro en materia de inseguridad en Giudad Judrez para 2012, registraba que el 42.2% considera-
ban que seguiria igual, el 39.8% que mejoraria un poco y 8.4% que mejoraria mucho. El 9.6% preveia que empeoraria un poco (5.7%) o mucho (3.9%).
Los resultados preliminares se pueden consultar en: http://www.observatoriodejuarez.org/dnn/Portals/0/encuestas/Encuesta%20de%20Percepcion%20
Ciudadana%?20sobre%20Inseguridad%20en%20Ciudad%20Juarez%?20I11-2011%20v26enero2012.pdf
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Una de las ventajas de las buenas acciones es
la de elevar el alma y disponerla a hacer otras mejores.

JEAN JACQUES ROUsSEAU

Durante el primer semestre de 2013, el Observatorio de
Seguridad y Convivencia Ciudadanas del Municipio de Juérez
realizé y participé de diversas actividades en colaboracién con

instituciones locales y de diversos municipios del norte del pais.

De una parte, se avanzé en la obtencion y sistematizacion de
insumos para la propuesta del Plan Municipal Juarez de Sequri-
dad Vial con la realizacion de cuatro foros sobre el uso de calles
y vialidades, cuatro grupos focales con personal de la Direccion
General de Transito Municipal, y se capacité a las y los estu-
diantes becarios que colaboran en el observatorio. En otro am-
bito, se compartieron las experiencias acumuladas en los cuatro
anos de vida del observatorio con la finalidad de que quienes
estan interesados en desarrollar un esfuerzo similar, cuenten
con elementos para evaluar su pertinencia. Ademas, se esta-
blecio un espacio de reflexién donde jovenes de diversas orga-
nizaciones intercambiaron perspectivas y experiencias sobre el
significado de ser joven en Juarez, sus retos y oportunidades.Un
plus al respecto, es la grabacién de sus intervenciones, mismas
que pueden ser consultadas en nuestro sitio web (www.obser-
vatoriodejuarez.org). Contamos también, con la visita de diver-
sos integrantes locales, nacionales e internacionales de la mas
importante organizacién de atenciéon de emergencias a nivel in-
ternacional, la benemérita Cruz Roja, asi como de observatorios
del sur del pais. Se concretd un video institucional y seis spots
para la prevencién de incidentes viales, asi como una cancién y
videoclip a cargo de la autora Oveja Negra y con la participacién

de Batallones Femeninos, también disponibles en la pagina web.

A continuacién el resumen de estos eventos.

TALLER DE SPSS VERSION 19.0

Con el objetivo de que los estudiantes becarios que participan en
el observatorio cuenten con la capacidad de crear y sistematizar
bases de datos, ademas de realizar pruebas estadisticas basicas, se
realizé en enero el Curso Taller para el manejo del Statistical Pack-
age for the Social Sciences (SPSS), versién 19.0, impartido por el Dr.
Jesus Alberto Rodriguez Alonso, Profesor Investigador del Instituto
de Ciencias Sociales y Administracién, y Lider del Cuerpo Académi-
co Consolidado UACJ-56, Globalizacién, Ciudadania y Democracia.

CURSO DE RECURSOS DE INFORMACION
Con la misma intencién, personal del Instituto Nacional de Es-
tadistica y Geografia (INEGI) ofrecié a los estudiantes becarios un
Curso sobre los Recursos de Informacion que ofrece esta insti-
tucion por medio de su pagina web.

PRIMERA JORNADA
POR LA SEGURIDAD VIAL

El Observatorio de Seguridad y Convivencia Ciudadanas del Mu-
nicipio de Judrez, el Instituto de Ciencias Sociales y Administracion
(ICSA) de la Universidad Auténoma de Ciudad Juarez, el Comité
Técnico Municipal de Seguridad Vial y el CAC-56-UACJ Globali-
zacion, Ciudadania y Democracia, realizaron en el marco de los
trabajos de elaboracién del Plan Municipal Juarez de Seguridad
Vial, del Decenio de Accién para la Seguridad Vial, la Estrategia
Nacional sobre Seguridad Vial 2011-2020 y la Declaratoria para la
Seguridad Vial aprobada por la Conferencia Nacional de Gober-

nadores (CONAGO), la Primera Jornada por la Seguridad Vial en el
ICSA, con la finalidad de avanzar en la prevencion de incidentes
de transito y el desarrollo de la cultura vial en la comunidad uni-
versitaria. Participaron en esta jornada: Direccién General de Tran-
sito Municipal, Universidad Saludable, Secretaria de Salud a través
de su representacion en la Zona Norte y la Jurisdiccidn Sanitaria ll,
Centros de Integracién Juvenil, A.C.Juérez Norte (ClJ),Casa Amiga,
A.C., Neurdticos Andénimos, la Oficina de la Organizacion Pana-
mericana de la Salud (OPS/OMS) en la Frontera México-Estados
Unidos, Red Mesa de Mujeres de Ciudad Judrez y el Instituto Chi-
huahuense de la Mujer. Esta actividad tuvo lugar en la Plaza del
Bicentenario, en el ICSA de la UACJ, el dia jueves 28 de febrero.

Afiches preventivos de CIJ Juarez Norte en la Biblioteca Central Carlos Monte-
mayor, ICSA de la UACJ.

EXPOSICION DE CARTELES
CIJ = OBSERVATORIO

Durante el mes de marzo se realizé en colaboracién con Centros
de Integracion Juvenil, A.C. Judrez Norte la Exposicién de Carteles
sobre Consumo de Drogas y Seguridad Vial. La instalacién, que
tuvo como objetivo difundir mensajes preventivos en el manejo
de vehiculos y el consumo de drogas legales e ilegales, se realizé
en el segundo piso de la Biblioteca Central Carlos Montemayor, en
el ICSA de la UACJ.

VISITAN EL OBSERVATORIO AUTORIDADES
DEL MUNICIPIO DE TIJUANA, BC.

El 4 de marzo de 2013, autoridades del municipio de Tijuana 'y de
la Jurisdiccion Sanitaria Il del estado de Baja California, visitaron a
sus homélogos del municipio de Judrez y del estado, sosteniendo
reuniones en la Presidencia Municipal, la Direcciéon General de
Transito Municipal, la Jurisdiccién Sanitaria Il y concluyendo su
recorrido en el Edificio X del ICSA de la UACJ, sede del Observa-
torio de Seguridad y Convivencia Ciudadanas del Municipio de
Judrez, lugar donde se desarrollé una reunién técnica y se dia-
logé sobre los siguientes pasos con miras a la posibilidad de re-
plicar la experiencia del observatorio local en aquella localidad
fronteriza. Asistieron a las diversas reuniones, entre otras perso-
nas, por el municipio Tijuana, B.C,, el Lic. Antonio Cano Jiménez,

coordinador de Gabinete del municipio deTijuana;la Psic. Adriana
Cassio Verdugo, Jurisdiccién Sanitaria Il; por el municipio Juarez el
Ing.Leopoldo Canizales, coordinador General de Directores; el Lic.
Jesus Maria Galindo Vera, coordinador de Proyectos Estratégicos;
C. P. Luis Manuel Aguirre, regidor Coordinador de la Comisién de
Seguridad; Lic. Luis Palacios, Area Técnica de la Direccién General
de Transito; por la OPS/OMS la Dra. Maria Teresa Cerqueira, jefa de
la Oficina para la Frontera México-Estados Unidos de la OPS/OMS,
el Ing. Luis Gutiérrez y el Lic. Raul Soto Zamora, por la represen-
tacion de la Secretaria de Salud en la Zona Norte de Chihuahua el
Lic.Salvador Calderény por la Jurisdiccién Sanitaria Il el Dr.Héctor
Puertas y titulares de los programas de salud.

Participantes en mesa de trabajo del 4to. Foro de Seguridad Vial.

POR UN TRANSITO SEGURO

Foros sobre usos de calles y vialidades: percepciones desde las
mujeres, los hombres, las personas adultas mayores y las juven-
tudes juarenses.

En el marco de los trabajos de elaboracion del Plan Municipal
Judrez de Seguridad Vial, del Decenio de Accién para la Seguridad
Vial, la Estrategia Nacional sobre Seguridad Vial 2011-2020 y la De-
claratoria para la Seguridad Vial aprobada por la Conferencia Nacio-
nal de Gobernadores (CONAGO), el Instituto de Ciencias Sociales y Ad-
ministracion (ICSA) de la Universidad Auténoma de Ciudad Juarez, el
Observatorio de Seguridad y Convivencia Ciudadanas del Municipio
de Judrez, el Comité Técnico Municipal de Seguridad Vial, el CAC-56-
UACJ Globalizacién, Ciudadania y Democracia, el colectivo Hombres
Construyendo Masculinidades por la Equidad y la Inclusiéon (HCMEI)
y la Unidad Multidisciplinaria de la UACJ en Ciudad Universitaria, rea-
lizaron los dias 1,15 y 22 de marzo en el auditorio del edificio X del
ICSAYy el 22 de abril en Ciudad Universitaria, los Foros Sobre el Uso de
Calles y Vialidades: percepciones desde las mujeres, los hombres, las
personas adultas mayores y las juventudes juarenses, con el objetivo
de compartir experiencias, limitaciones, propuestas, retos y visiones
de futuro sobre el uso de calles y vialidades, que coadyuven a elabo-
rar recomendaciones de politica publica que favorezcan la seguridad
y convivencia ciudadanas del Municipio de Judrez,y cuya implemen-
tacion involucre a las tres esferas de gobierno,asi como a los sectores
privadoy social.Cadaforo tuvo la finalidad de identificar y registrar las
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percepciones de un grupo de poblacion especifico en las mesas de
trabajo: trénsito seguro de peatones, conduccién y manejo respon-
sable, por un transporte publico de calidad, usos alternativos para el
transito en calles y vialidades, vida urbana e infraestructura vial.Las y
los panelistas que abrieron cada foro fueron: Maria Teresa Cerqueira
(OPS/OMS), Claudia Troitifio de la Asociacion de Maquiladoras, A. C.
(AMAC), Rosario Olivia Caraveo Villalobos de Centros de Integracion
Juvenil, A.C.Judrez Norte (ClJ), lleana Espinoza Segovia (Red Mesa de
Mujeres de Ciudad Judrez), Georgina Montes de Oca de la Direccién
General de Transito Municipal (DGTM), Alejandro Anguiano (HCMEI),
José Suarez, Jorge Alberto Urias Cantu (Organizacion Chupacabras,
A.C), Samuel Velarde, del Instituto Tecnoldgico de Ciudad Judrez
(ITCJ), Humberto Diaz (Jurisdiccién Sanitaria Il), Raul Holguin del Insti-
tuto Municipal de Investigacion y Planeacién (IMIP), Ixchel Villarreal
del Colectivo No Quiero Tu Piropo, Quiero Tu Respeto.

de ciclismo de la UACJ participantes en el Primer

Estudiantes del equipo
Recorrido Ciclista.

PASEO CICLISTA

El 15 de marzo se realizé el Primer Recorrido Ciclista por el uso
alternativo de calles y vialidades,como una manera de impulsar el
establecimiento de la Ciclo Ruta Universitaria que incentive desde
la UACJ, usos alternativos para el transito en calles y vialidades,
fomentando una nueva cultura vial. En el recorrido participaron
integrantes del Equipo de Ciclismo de la UACJ, con el apoyo de
Universidad Saludable, Centros de Integracién Juvenil, A.C. Ciu-
dad Judrez Norte (ClJ), Direccidon General de Transito Municipal
(DGTM) vy la Direccion General de Ecologia y Proteccion Civil. El
recorrido partié del ICSA y tuvo como puntos de contacto Ex Rec-
toria (sede de Universidad Saludable), Instituto de Ciencias Bio-
médicas (ICB), Instituto de Ingenieria y Tecnologia (lIT), Instituto
de Arquitectura Disefio y Arte (IADA) y Rectoria, concluyendo en
el Edifico X del ICSA, sede del observatorio.

VISITA A REYNOSA, TAMAULIPAS

Con la finalidad de compartir con otras ciudades de la frontera
norte de México las experiencias del Observatorio de Seguridad y
Convivencia Ciudadanas del Municipio de Judrez, en el marco del
recientemente concluido Proyecto de Prevencién de Violencia y
Lesiones en Ciudad Judrez, se realizd la segunda reunién convo-
cada por la Oficina para la Frontera México-Estados Unidos de la
OPS/OMS con autoridades municipales, estatales y de la Universi-
dad Auténoma de Tamaulipas (UAT), en la ciudad de Reynosa, los
dias 18 y 19 de abril de 2013. Reunidos en el Departamento de
Posgrado e Investigacion de la Maestria en Criminologia y Ciencias
Forenses de la UAT, se dio continuidad a los trabajos realizados el
pasado 5 de noviembre en el Parque Cultural Reynosa,avanzando
en la evaluacion de la situacién y los acuerdos posibles en materia
de valoracion de fuentes y sistemas, calidad de los datos, recursos
disponibles e identificacién de necesidades.

TALLER EN MONTERREY, N.L.

El Observatorio de Seguridad y Convivencia Ciudadanas del Municipio
de Judrez particip6 en las “Jornadas sobre la Cooperacién Técnica y
Colaboracién OPS/UANL; que se llevaron a cabo en el Centro de In-
vestigacion y Desarrollo en Ciencias de la Salud, de la Universidad Au-
ténoma de Nuevo Ledn, del 22 al 24 mayo de 2013. La tercera reunion,
realizada el viernes 24, tuvo por objetivo analizar la propuesta de la
UANL para el desarrollo de un Observatorio Universitario de Violencia,
Seguridad y Adicciones, con enfoque hacia la salud publica, integrado
con la participacion de diversas dependencias universitarias y que dé
respuesta a las necesidades internas y externas en la materia. En esta
sesion, el Observatorio de Seguridad y Convivencia Ciudadanas com-
partié su experiencia de trabajo, estructura, integrantes y desarrollo en
materia de seguridad vial, atencién a la niflez y registro de lesiones de
causa externa, con la finalidad de que las y los asistentes contaran con
algunos referentes para el disefio de su Observatorio. En esta reunion,
realizada en la ciudad de Monterrey, N.L., se conté con la participacion
de la Oficina de la OPS/OMS en la Frontera México — Estados Unidos,
el Centro de Investigaciéon y Desarrollo de Ciencias de la Salud (Cl-
DICS), Facultad de Derecho y Criminologia de la UANL, Direccién de
Planeacion de la Subsecretaria de Prevencidon, Gobierno del Estado
de Nuevo Ledn; Municipio de Monterrey; Secretaria de Desarrollo Hu-
manoy Social y Coordinacién de Prevencién de la Secretaria de Policia
Municipal de Monterrey, Directivos de la Agencia Interamericana de
Desarrollo de Estados Unidos (USAID), Secretaria de Salud del Estado
de Nuevo Ledn; Jurisdiccion Sanitaria y la Universidad Auténoma de
Ciudad Juarez a través del Observatorio.

FOROS LAS JUVENTUDES EN CIUDAD
JUAREZ: RIESGOS, OPORTUNIDADES,
ESPACIOS, RETOS Y ACCIONES.

La Universidad Auténoma de Ciudad Juarez a través del Instituto
de Ciencias Sociales y Administracién y el Observatorio de Segu-
ridad y Convivencia Ciudadanas del Municipio de Juérez, realizé

Ponentes en una sesion del Foro Juventudes en Ciudad Judrez..

en el Auditorio del Edificio X del ICSA, los dias 30 y 31 de mayo,
el Primer Foro Las juventudes en Ciudad Judrez: riesgos, oportu-
nidades, espacios, retos y acciones con la finalidad de conocer la
perspectiva de las juventudes, pues éstas representan la mayor
parte de la poblacion en México y quiénes son y serén claves para
el desarrollo de la comunidad. ;Cudl es el rol de éstas en la ciudad?
¢A qué se enfrentan? ;Cudles son los espacios de participacion y
oportunidades de desarrollo con los que cuentan? ;Cual es suim-
portancia como actores sociales? Son algunas de las preguntas
que guiaron la reflexién de las y los participantes:

Agentes de seguridad vial participando en un grupo focal.

GRUPOS FOCALES

Con el objetivo de conocer a partir de sus experiencias cotidianas
las perspectivas que tiene el personal operativo de la Direccion
General de Transito Municipal sobre el trabajo que realizan, asi
como de su interaccidon con la ciudadania, se realizaron cuatro
grupos focales el 10 de junio de 2013. La informacién obtenida
servird también en la elaboracion de la propuesta del Plan Mu-
nicipal Juarez de Seguridad Vial.

REALIZAQION DE ENCUESTA
DE DINAMICA SOCIAL

Durante el mes de junio el Observatorio de Seguridad y Conviven-
cia Ciudadanas del Municipio de Juarez realizé el levantamiento
de la Encuesta de Dinamica Social en el Municipio de Juarez 2013,
segundo ejercicio que da continuidad al realizado el afio anterior
(2012), con el objetivo de generar insumos para alimentar sistemas
de informacién utiles para la toma de decisiones en prevencion de
la violencia social y de género, la inseguridad, el fortalecimiento
de la cohesién social y comunitaria, asi como la atencién a grupos
vulnerables en el Municipio de Juarez. Con la participacién de do-
centes del ICSA y estudiantes de diversos programas de la UACJ,
se acudié a 316 colonias de Ciudad Juarez y a las poblaciones de
Samalayuca, San Isidro, San Agustin y El Mill6n.

LEVANTAMIENTO DE EVIDENCIAS
PARA DETERMINACION
DE AFORO DIRECCIONAL

El 11 de junio de 2013, integrantes del Comité Técnico Municipal
de Seguridad Vial, realizaron con las cdmaras de video donadas re-
cientemente por la Oficina para la Frontera México-Estados Unidos
de la OPS/OMS, el levantamiento de evidencias para determinar
el aforo direccional en la interseccién del Boulevard Francisco Vi-
llarreal Torres y Boulevard Juan Pablo Il, como parte de los trabajos
para la implementacién de medidas correctivas y preventivas en
este importante crucero de la ciudad. Colaboraron en este ejerci-
cio: Direccion General de Transito Municipal, Instituto Municipal de
Investigacion y Planeacion, Direccién de Desarrollo Urbano, OPS/
OMS, Universidad Auténoma de Ciudad Judrez y el Observatorio.

TALLER EN MATERIA
DE SEGURIDAD PUBLICA

El 12 de junio,como reconocimiento al trabajo de instituciones y or-
ganizaciones que integran el Observatorio, se participé en el taller
de elaboracién de preguntas a candidatas y candidatos a la presi-
dencia municipal, proceso 2013, en materia de seguridad publica.

VISTA DE ENLACE
CRUZ ROJA - OBSERVATORIO CIUDADANO

El 21 de junio de 2013, Comisionados de Cruz Roja en los dmbi-
tos internacional, nacional y local, realizaron una visita al Obser-
vatorio de Seguridad y Convivencia Ciudadanas del Municipio
de Juarez, con la finalidad de conocer sus actividades y areas de
interés. Posteriormente, asistieron a la presentacién de la Ponen-
cia Proteccion a la Misidn Médica, realizada en la sede de la Dele-
gacion Judrez de Cruz Roja Mexicana, por personal de la misma.
Al concluir ésta, se realizd una reunion con los comisionados, au-
toridades de la institucién y el Secretario Técnico del Observato-
rio, con la finalidad de explorar las posibilidades de colaborar en
proyectos comunes.
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