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Introduccion

esde la década de los afinos noventa, en la Universidad

Auténoma de Ciudad Juérez se han registrado impor-

tantes esfuerzos encaminados a incidir en el logro de

condiciones de igualdad de género. Desde los talleres
pioneros a principios de la mencionada década, hasta la multiplica-
cién de enfoques tedricos y grupos de especialistas que comparten
actualmente los espacios académicos y laborales y enriquecen la
vida universitaria con sus aportaciones, propuestas y debates.

Es menester sefialar que tenemos importantes avances en la for-
macién de redes que han trabajado de manera sistemadtica, dentro y
fuera de los claustros universitarios, por la defensa de los derechos
de las mujeres, en estos espacios convergen la formacién académica
y la democratizacién del conocimiento. Algunas propuestas elabo-
radas por académicos y académicas de la UAC]J sirvieron de insumo
en la hechura de politicas publicas enfocadas especificamente a las
mujeres, aun es necesario trabajar conjuntamente en estudios cuyo
objetivo sea abatir las brechas de desigualdad entre géneros no solo
en la institucién, sino también en el entorno regional, tomando la
perspectiva de género como punto de partida.

Aunque es necesario afladir el referente de la expe-
riencia acumulada que indica la existencia de una gran
brecha entre quienes producen conocimiento sobre la si-
tuacion de las mujeres en la region, quienes hacen la po-

litica, quienes la disefian y quienes la evaldan.

No obstante los acercamientos entre la academia, las Guia
. . . . . . l;ar";;;sversalizaci()rl
instituciones de gobierno y las organizaciones de la so- & perspectiva

ciedad civil que trabajan en general con problematicas de genero
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género y en particular la temadtica de las mujeres, atin queda un gran
camino por andar en el reconocimiento de las desigualdades entre
hombres y mujeres, y mds atin, en la formulacién de politicas de
accién afirmativa encaminadas a disminuir estas brechas.

Pero el buen juez por su casa empieza ;Cémo pretender incidir
en el logro de equidad de género a nivel externo cuando a nivel in-
trainstitucional no contamos con politicas especificas en este senti-
do? La respuesta no es sencilla, ya que aunque la disponibilidad de
informacién técnica y académica constituye una plataforma funda-
mental e imprescindible, no es suficiente. Es necesario contar con la
voluntad politica de quienes toman decisiones.

El disefio y operacionalizacién de politicas institucionales orien-
tadas a abatir la brecha entre hombres y mujeres, a reducir la in-
equidad y la desigualdad, exige disefiar y poner en marcha proce-
sos transformadores desde la perspectiva de género, que incidan
no solo en la formacién de profesionales con una gran sensibilidad
en este sentido, sino en expandir estos procesos a todos los &mbitos
de la vida universitaria, sea en aspectos académicos de la docencia
y la investigacién, como en el mundo laboral-administrativo, y en
particular, en los procesos de toma de decisiones.

Mas alld de la diversidad de perspectivas que florecen en los
estudios de género, con una gran prevalencia de estudios sobre las
mujeres, la urgencia institucional y por ende, los esfuerzos de la
organizacién deben estar dirigidos a la construccién de espacios co-
munitarios que permitan compartir los hallazgos de las produccio-
nes académicas e insumos técnicos (trabajos y adelantos de investi-
gacion, tesis, tesinas, monografias e informes) a partir de los cuales,
y tomando en cuenta las distintas temdticas y perspectivas de abor-
daje, se pueda impulsar la conformacién de diversos gru-
pos de discusién, elaboracién de propuestas y toma de
decisiones. En estos momentos es preciso, como sugerian
Marcela Lagarde y Rosario Robles,! generar sinergias que

aglutinen esfuerzos, dirigidos a salvar las diferencias en-

. Guia tre grupos, enfoques y organizaciones.
ll,::;ra'nsversalizac_i(m
«. perspectiva
genero 1 Segundo Foro Feminista, Chihuahua. Noviembre de 2009
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La integracion de la perspectiva de equidad de género en las
politicas, procesos, filosofia, estrategias y dindmicas de las insti-
tuciones fortalece el trabajo que realizan, ya que agrega un plus a
las actividades que llevan a cabo. Asi, la transversalizacién de esta
perspectiva contribuird, sin duda alguna, a que la institucién des-
empefie su labor buscando la igualdad de género, contribuyendo a
la construccién de una sociedad mds igualitaria.

La propuesta de transversalizacion de este enfoque en la vida ins-
titucional implica una transformacién estructural tanto para la insti-
tucién como, por extensién y en el largo plazo, para la sociedad local
en su conjunto, por los efectos multiplicadores hacia la comunidad,
ya que cuando las instituciones no impulsan este proceso, realizan
su trabajo sin cuestionarlo y con ello perpetian o incluso ahondan
las desigualdades de género, dado el orden social imperante.?

Antecedente del Proyecto PIFI

La tarea inicié en la UAC]. A partir del afio 2008 la administra-
cién central se dio a la tarea de plantear la propuesta de inserciéon de
la perspectiva del enfoque de enfoque de género en la institucién,
mediante acciones muy concretas como la actualizacién de los ejes
estratégicos del desarrollo, en la formulacién de una politica acorde
con las aspiraciones de misién y visién institucionales y en la pro-
puesta de contar con recursos del Programa Integral de Fortaleci-
miento Institucional (PIFI) para iniciar acciones relacionadas con el
cambio cultural dentro de la comunidad universitaria como primer
paso hacia este importante cambio. En el 2008 la UACJ obtuvo por
primera vez recursos para implantar la perspectiva de equidad de
género en la UAC] mediante procesos de sensibilizacién,
capacitacion, promocion y de certificacién de un modelo
de equidad acorde a la Norma MEG: 2003 avalada por

2 Pérez Fragoso, Lucia y Emilia Reyes Zuiiga (2010)
Transversalizacion de la perspectiva de equidad de género. i Guia
Propuesta metodoldgica y experiencias, http://www.equidad. transversalizacién
org.mx/nuevo/documentos/versioncorta.pdf Consultado en .- perspectiva
linea el 20 de agosto de 2011 genero
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el Instituto Nacional de las Mujeres ante quienes actualmente nos
encontramos en proceso de certificacién. Durante el mes de octubre
de 2011 se espera la visita de auditores externos que avalen los es-
fuerzos hasta ahora realizados por los y las universitarias.

Entre los logros de estos esfuerzos se encuentran la compilacién
de esta Guia de Transversalizacién de la Perspectiva de Género, esperan-
do alcanzar el propésito de orientar a la comunidad universitaria
en el tema.

A

Y
/Y

El Modelo de Equidad

de Género y la transversalizacion
de la perspectiva de género en la UACJ

a Universidad Auténoma de Ciudad Judrez es una institu-

cién publica con la misién de crear, transmitir, ampliar y

difundir el conocimiento; desarrollar, conservar y conso-

lidar los valores que reconocen la identidad y diversidad

cultural del pais, la convivencia arménica entre hombres y mujeres

enun ambiente de equidad y respeto y que contribuyen a sustentar

el hdbitat, todo ello con la intencién de formar de manera integral

profesionales criticos, competitivos y comprometidos con la socie-

dad, a través de programas y proyectos académicos de calidad, re-

levantes al entorno regional, nacional e internacional, sustentados

en cuerpos académicos consolidados, en una infraestructura sélida

y en una organizacién libre de hostigamiento, violencia y
cualquier préctica discriminatoria.’?

e Para ello, la UAC]J se encuentra inmersa en un proceso

SORK
o e . . . . . .
i 3;{,.v\'~'~ de mejoramiento de la calidad de vida de quienes inte-
gran la comunidad universitaria, a través de la btisqueda
.. Guila
transversalizacion
dele perspectiva

7 3 Misién de la UAC], http://www.uacj.mx/SGC/Paginas/
genero Misi%c3%b3n.aspx
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de condiciones de trabajo dignas e igualitarias, asi como de man-
tener un clima organizacional arménico, en un entorno de respeto
y equidad, lo que remite a espacios y procesos de planeacién par-
ticipativa, aplicacién de la normatividad y mejora continua de los
procesos administrativos, pero también a la difusién oportuna de
informacién a la comunidad universitaria, de los objetivos y avan-
ces referentes a género y equidad.*

Desde este posicionamiento, la Universidad ha decidido adoptar
la transversalizacion de la perspectiva de género como mecanismo
que permita establecer las condiciones de equidad e igualdad de
oportunidades y recursos entre los hombres y las mujeres que inte-
gran la comunidad universitaria.

Objetivo

“Considerar el principio vinculante de la transversalizacion
como promotor de la equidad y la igualdad en la biisqueda de
transformaciones en las précticas institucionales, la organizacién
del trabajo y el tiempo libre. Este enfoque se asume como estrategia
encaminada a lograr que las preocupaciones y experiencias de mu-
jeres y hombres, sean elementos fundamentales en la elaboracién,
disefio, puesta en marcha, control y evaluacién de las politicas y de
los programas en todas las esferas institucionales, de manera que
las mujeres y los hombres en diferentes niveles de las organizacién
puedan beneficiarse por igual rompiendo asi el circulo vicioso de la
desigualdad. El objetivo de la transversalizacién de la perspectiva
estd focalizado en conseguir la igualdad de los géneros”.®

En virtud de este posicionamiento, y con la finalidad de detonar
procesos que contribuyan a incrementar la equidad entre
géneros al interior de la comunidad universitaria, la Uni-

4 Dentro de los valores asumidos por la UAC], destaca la Equidad,
definida como el reconocimiento de la diversidad del otro para
propiciar condiciones de mayor justicia e igualdad de oportu-

nidades, tomando en cuenta la especificidad de cada persona. Guia

http:/ / www.uacj.mx/SGC/Paginas/ Valores.aspx
5 Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) http://www.ilo.org/
public/spanish/bureau/gender/newsite2002/about/defin.htm

transversalizacion

dete perspectiva

género
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versidad Auténoma de Ciudad Judrez se encuentra en un proceso
de transversalizacion de la perspectiva de género, definido como:

...]la actuacion simultdnea en diversos niveles e instancias,
para la inclusién de puntos de vista que permitan eliminar la
desigualdad entre sexos y fortalecer la equidad, pero también
remite a la operacionalizacién del proceso de valorar las impli-
caciones diferenciales que tiene cualquier accién (planificada
0 no), para hombres y mujeres, sea en temas de legislacion,
politicas o programas, en todas las dreas y en todos los niveles
de la organizacion.

La instrumentacién de modelos de transversalidad de género
lleva implicita la participacién amplia de funcionarios y funciona-
rias en los diversos niveles e instancias de la organizacién, ya que
involucra tanto a las autoridades como a las personas que deben
llevar a cabo dichos procesos, pero también implica la participacion
de la comunidad universitaria en su conjunto (Maceira Ochoa et
al., 2007:189-190). La responsabilidad del logro de la equidad y la
igualdad serd asumida y compartida por el conjunto de personas e
instancias que conforman la Universidad.

El Modelo de Equidad de Género de la UAC] (MEG), instancia en-
cargada de la formulacién de la estrategia de transversalizacion de gé-
nero, ha atendido a la recomendacién de Inmujeres (2008), de llevar a
cabo las acciones consideradas como prioritarias, a saber:

. Elaborar diagnésticos con perspectiva de género.

Desagregacion de estadisticas por sexo.
Construccién de indicadores de equidad de género.

B W N =

Planeacién, ejecucién, monitoreo y evaluacién de
las politicas con enfoque de género.
5. Transparencia y rendicién de cuentas de las politi-

cas de equidad.
. Guia 6. Acciones afirmativas realizadas en el pasado como
transversalizacion

«» perspectiva parte de un programa o politica en particular.
genero 7. Armonizacién legislativa.
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8. Capacitacion y profesionalizacién en perspectiva de género
a los diferentes colectivos.
9. Inclusién de acciones afirmativas en la cultura organizacional.

Consideraciones preliminares

Paralelamente a la puesta en marcha de algunas de las acciones

recomendadas por Inmujeres referidas arriba, y por el efecto que

pueden tener tanto en apoyar el logro del proyecto como en su obs-

taculizacion, consideramos de la mayor importancia tomar en cuen-

ta los siguientes aspectos relativos a la comunidad universitaria:

Aspectos socioculturales que generan resistencias para parti-
cipar activamente en la construccion de alternativas de cam-
bio en pro de la equidad y la igualdad entre géneros.
Creencias, mitos, estereotipos y précticas arraigadas en los
imaginarios sociales, que conducen a posicionamientos de
resistencia cuando no son tomados en consideracién.
Diversidad de historias personales, de trayectorias de vida que
han normalizado histéricamente los estereotipos de género.
Saberes heterogéneos dentro de la organizacién, mismos
que es preciso recuperar y capitalizar, de manera que con-
tribuyan a enriquecer y agilizar la puesta en marcha de la
propuesta de transversalizacién de género vertical y hori-
zontalmente.

Prever y atender a los posibles impactos que produzca la ins-
trumentacion de la transversalizacién en el clima laboral, la
cultura organizacional, los comportamientos individuales, a
fin de establecer condiciones que permitan nego-

ciar con las dificultades que se presenten.

Esta estrategia de transversalizacién incluye activida-
des especificas en el d&mbito de la igualdad y acciones po-
sitivas, cuya orientacién especifica dependera de si son los
hombres o las mujeres quienes se encuentren en posicién
de desventaja. Las intervenciones especificas para promo-

e

N

.. Guia

transversalizacion

dee perspectiva

género



W

14

ver la igualdad pueden orientarse exclusivamente a las mujeres, a
hombres y mujeres simultdneamente, o dnicamente a los hombres,
con el fin de que puedan participar en la labor de desarrollo y se
beneficien de ella por igual. Se trata de medidas provisionales ne-
cesarias, concebidas para luchar contra las consecuencias directas e
indirectas de la discriminacién experimentada en el pasado.

Principios basicos de la transversalizacion

de la perspectiva de género

La transversalizacién de la perspectiva de género parte del reco-
nocimiento explicito de que las politicas institucionales existentes
no son neutras al género, por lo que la reduccién de la desigualdad
adquiere un cardcter imperativo, en contextos que garanticen la no
discriminacién, que favorezcan el empoderamiento de las mujeres,
asi como su reconocimiento como agentes de cambio y desarrollo.

La responsabilidad de poner en marcha la estrategia de la trans-
versalizacion radica en los niveles decisionales mads altos, que co-
rresponden a la alta direccién y los érganos de gobierno, pero se
extiende a toda la instituciéon universitaria. La responsabilidad de
las decisiones se ubica tanto en el plano de los procedimientos como
en el de transformacién de la cultura organizacional que da sentido
al quehacer cotidiano de las personas que forman parte de la comu-
nidad universitaria.

A fin de generar coherencia y sostenibilidad a la institucionali-
zacién de la transversalizacion de la perspectiva de género, se re-
quiere:

* Establecer mecanismos adecuados y fiables para controlar
los progresos realizados.
. Que la identificacién inicial de cuestiones y proble-
mas en todas las dreas de actividad debiera ser tal que per-
mita diagnosticar las diferencias y disparidades en razén
del género.
. No dar por supuesto que hay cuestiones o proble-

mansversalizacion mas indiferentes desde la perspectiva de la igualdad entre
s perspectiva

dgéner() los géneros.
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e Realizar andlisis sistemdticos por géneros.

e (lara voluntad politica y asignacién de los recursos adecua-
dos, incluidos recursos adicionales financieros y humanos,
si es necesario.

* Considerar la necesidad de elaborar politicas y programas
especificamente destinados a las mujeres, asi como una le-
gislacion positiva en su favor.

* Incorporar o mantener unidades o coordinadores para las
cuestiones de género.

Uso del lenguaje politicamente correcto

El uso del lenguaje incluyente es importante para progresar ha-
cia la igualdad de género. Desde la perspectiva de género se ha do-
cumentado en investigaciones académicas que el espafiol es un len-
guaje que durante mucho tiempo se ha utilizado de manera sexista,
invisibilizando a las mujeres o lo femenino mediante el uso de pa-
labras en masculino o relativas a los hombres para hacer generali-
zaciones que suponen la presencia de lo femenino o de las mujeres.
Sin embargo, el uso sexista del espafiol puede transformarse a favor
de hacer notar a las mujeres, en beneficio de la igualdad de género.

El uso politicamente correcto del lenguaje constituye sin lugar a
dudas uno de los puntos de arranque de la instrumentacién de la
transversalizacién de la perspectiva de género, para ello el lenguaje:

* Debe ser incluyente, representa tanto a hombres como a mu-
jeres.

* No ser sexista ni machista.

¢ No ser misdgino.

* No valide estereotipos negativos al género.

e Elimine el sesgo androcéntrico.

e

N

.. Guia
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El Modelo de Equidad de Género de la UAC]

Corresponde al MEG-UAC] establecer el campo de accién para
poner en marcha la instrumentacién de la transversalizacién de la
perspectiva de género en la institucién, asi como también identifi-
car, a través de un andlisis exploratorio inicial, las estructuras exis-
tentes de disefio androcéntrico que pueden obstaculizar el éxito del
proyecto.

La perspectiva de género provee una mirada analitica que indaga
y explica las formas en que las sociedades y las organizaciones cons-
truyen reglas, valores, précticas, procesos y subjetividades, para dar
sentido a lo que significa ser mujeres y hombres, pero también se
refiere a las relaciones entre ambos. Desde esta 6ptica relacional, la
perspectiva de género no significa solo “asuntos de mujeres”, sino
procesos sociales y culturales que convierten la diferencia sexual en
la base de la desigualdad de género.

La perspectiva de género pretende:

a) Desnaturalizar las explicaciones sobre las diferencias entre
mujeres y hombres, basadas en la idealizacién de lo biol6gi-
co y la negacién de la influencia social.

b) Comprender los procesos a través de los cuales las diferen-
cias biolégicas entre los sexos se convierten en desigualda-
des sociales que limitan el acceso equitativo de mujeres y
hombres a los recursos econémicos, politicos y culturales.

¢) Identificar vias y alternativas para modificar la desigualdad
de género y promover la igualdad juridica y la equidad entre
mujeres y hombres.

e) Visibilizar la experiencia de los hombres en su con-
dicién de género, contribuyendo a una mirada mads inte-
gral e histérica de sus necesidades, intereses y contribu-
ciones al cambio. Esto ayudaria a desplazar la creencia

de que son “representantes de toda la humanidad”, para
.. Guia considerarlos en su diversidad y especificidad histérica.

transversalizacion
«n perspectiva

género
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La propuesta de transversalizacion de la perspectiva de género
en la UA(C] estd dirigida a erradicar la desigualdad entre géneros,
por lo que la idea de igualdad debe constituirse en el cimiento y
gufa de la misma: igualdad de ingresos, de disponibilidad de tiem-
po libre y de respeto entre hombres y mujeres:

e Igualdad de ingresos. Establecer politicas y programas que
permitan alcanzar igualdad de ingresos entre hombres y
mujeres.

e Igualdad en la disponibilidad de tiempo libre. Las activida-
des de cuidado asumidas por las mujeres en tanto el mundo
laboral como en el doméstico, representan dobles y triples
jornadas, ademds de jornadas mds extensas cuando hay la-
bores de cuidado (nifios pequerios, adultos mayores), lo que
no ocurre en el caso de los hombres (usualmente los hom-
bres dedican menos tiempo a las actividades domésticas).

* Jgualdad de respeto. Reconocimiento de las mujeres como
sujetos y de su trabajo como valioso para la sociedad. Supo-
ne que no existen dispositivos que denigren a las mujeres,
al ignorar sus actividades, contribuciones y necesidades, en
particular alude a que no se perciba el cuerpo de las mujeres
y su sexualidad como objetos de consumo.

Principios en que se debe sustentar la propuesta

En la medida en que pretende eliminar la segregacion de género,
la transversalizacién debe incrementar los niveles de equidad entre
géneros al interior de la organizacién, guidndose con los siguientes
principios:

1. Principio Antipobreza. Generar medidas orientadas
a que los integrantes de la organizacién cuenten

con posibilidades de satisfacer sus necesidades
con dignidad y decoro, lo cual a su vez exige un ~. Guia

transversalizacion

cuidadoso andlisis de las politicas y acciones re- +u perspectiva
genero
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distributivas, en particular de los programas focalizados a
mujeres.

Principio Antiexplotacién. Garantizar acciones legales y eco-
noémicas que apunten a prevenir la explotaciéon de mujeres,
pero también a eliminar relaciones de dependencia que im-
pliquen situaciones de explotacién econémica, social y cul-
tural por parte de personas abusivas.

Principio Antimarginalizacién. Disefiar y operacionalizar po-
liticas conciliatorias que establezcan las condiciones necesa-
rias para que las mujeres participen en la actividad politica,
los gremios y las diversas organizaciones que coexisten al
interior de la universidad. Para ello, se requiere desmantelar
la cultura de sesgo masculino en d&mbitos laborales y politi-
cos a través de la creacién de medidas de accién afirmativa
(cuotas), como el principio de paridad que permita consoli-
dar la legitimidad d democraticas, desde este nivel.
Principio Antiandrocentrismo. Fortalecer los mecanismos ins-
titucionales de género para desarticular y descentrar las
pautas masculinistas que perviven en la institucién a través
de las précticas organizacionales y culturales.

El objetivo principal del MEG consiste en desarrollar, fomentar

e impulsar la cultura de Equidad de Género en las diferentes areas,

instancias, unidades, coordinaciones, institutos que conforman la

UAC]J. Con ello, se busca institucionalizar la politica de Equidad

de Género, propiciar la igualdad de oportunidades para hombres

y mujeres en el empleo y las condiciones de trabajo, asi como el

desarrollo profesional, capacitacién y participacién en los procesos

.. Guia

transversalizacion

e perspectiva

género

de toma de decisiones. Los referentes asociados a este ob-
jetivo son los siguientes:

. Transversalizacion de la perspectiva de género en
la UAC], de manera que permita generar procesos de
cambio tanto en el plano personal como institucional y
comunitario.
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Generar procesos de sensibilizacién y concienciacién de
género en las diversas comunidades que integran la Uni-
versidad Auténoma de Ciudad Judrez (maestros y maestras,
estudiantes, personal administrativo, personal de apoyo en
intendencia).

Pensar, disefiar, instrumentar, monitorear, evaluar politicas,
programas y proyectos con una visiéon de igualdad y equi-
dad para mujeres y hombres de la comunidad universitaria.
Reflexionar en torno a lo “femenino” y lo “masculino”, a las
asimetrias y desigualdades, desde la éptica de la vida uni-
versitaria.

El Modelo de Equidad de Género de la UAC] se conceptualizé

en tres grandes etapas, no ubicadas linealmente:

1. Diagnéstico-Planeacién.

2. Sensibilizacién-Instrumentacién-Operacionalizacion.

3. Monitoreo-Evaluacion.

1. Primera Etapa: Diagnostico-Planeacion

La planeacién general de actividades la llevan a cabo anualmen-

te las y los integrantes del Comité del MEG-UAC] en colaboracién

con la Coordinadora del mismo. En su primera sesién ordinaria del

afio se utiliz6 el formato: “Programa de Seguimiento del Modelo de

Equidad de Género”. Este plan requiere seguimiento a su implemen-

tacién, a través de reuniones ordinarias (y si es necesario en reunio-

nes extraordinarias) de planeacién y seguimiento a las actividades

del MEG. Se dard seguimiento por parte de la Alta Direccién y los 6r-

ganos colegiados universitarios al menos una vez al afio.
Atendiendo a la asesoria de Inmujeres, una de las pri-
meras tareas emprendidas por el MEG fue la elaboracion
de un diagnéstico inicial que permita captar la compleji-
dad y magnitud de la desigualdad de género al interior
de la universidad, pero que también diera cuenta de las
fortalezas institucionales y comunitarias en materia de
equidad. Contar con el diagndstico permitird incursionar

.. Guia
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en un proceso de planeacién en el corto, mediano y largo plazo, de
planes, programas y proyectos especificos, guiados por el prop6si-
to de transversalizar la perspectiva de género en la institucién. El
diagndstico de las condiciones de equidad de género e igualdad de
oportunidades se realizard de forma anual, analizando la informa-
cién cuantitativa y cualitativa. La informacion cuantitativa se obtie-
ne mediante diversas estrategias metodoldgicas, analizando bases
de datos institucionales para captar informacién desagregada por
sexos relativa a edad, nivel de estudios, ntimero de hijos e hijas, dis-
tribucién por dreas y departamentos, niveles jerdrquicos por sexo,
movimientos del personal, salarios, prestaciones, entre otros.

La informacién cualitativa se obtendrd a través de los resultados
de las encuestas de clima laboral y familiar, asf como de propuestas
elaboradas por los integrantes de las comunidades universitarias.
Adicionalmente, el estudio diagndstico contendrd los elementos
para desarrollar indicadores de hostigamiento sexual.

A partir de los resultados del estudio diagndstico de equidad de
género, considerando los compromisos emanados de la Politica de
Equidad de Género, se llevard a cabo un proceso de planeacién para
la ejecucién y mantenimiento de al menos dos acciones afirmativas
y dos acciones a favor del personal, en las cuales se describe una
programacion detallada de las actividades, tiempos y responsables,
mismas a las que se dard seguimiento a través del Cronograma de
Implantacién del Modelo de Equidad de Género.

2. Segunda Etapa. Sensibilizacion-Instrumentacion-
operacionalizacion
La sensibilizacién de género como proceso educativoy de apren-
dizaje, incide en cuatro dimensiones fundamentales:

1. Las creencias y experiencias personales.

2. Las creencias y prejuicios de la sociedad.

3. La informacién basada en conceptos y datos.

4. La dimensién préctica o de aplicacién del conoci-
transversalizacion . . . .
& perspectiva miento a la resolucién de situaciones concretas.

género
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Estrategias que se plantean para incidir en estos cuatro ambitos:

1. Trabajar con las creencias sociales respecto al tema de gé-
nero, desde la existencia de prejuicios personales y falsas
creencias sociales relacionadas con esta perspectiva.

2. Identificar y analizar contextualmente los prejuicios afianza-
dos en las propias vivencias de la “femineidad” y la “mas-
culinidad”.

3. Identificacién y andlisis de los estereotipos de género que
retrasan las posibilidades de equidad.

4. Detecciéon de dreas estratégicas que faciliten la instrumen-
tacién de la propuesta en su conjunto, como la que refiere
al uso politicamente correcto del lenguaje en todas las dreas
que componen la institucién.

5. Visibilizacién de las mujeres, ya que son a menudo las mds
afectadas por la inequidad y la desigualdad.

6. Reflexion colectiva de las problematicas detectadas.

7. Difusién permanente de informacién a la comunidad uni-
versitaria.

8. Asimilacién de informacion.

9. Proveer herramientas conceptuales y propiciar la revisién
de conductas y comportamientos individuales y colectivos,
enfocados a la erradicacién de practicas nocivas asociadas al
mantenimiento de los estereotipos de género que deseamos
desplazar y transformar.

10. Disefio, operacién, monitoreo y evaluacién de propuestas de
transversalizaciéon de la perspectiva de género en los dife-
rentes institutos, departamentos, unidades, coordinaciones.

De manera especifica, el Modelo de Equidad de Gé-
nero plantea:
a) Sensibilizar en equidad de género al 50% del per-

N

sonal de la UAC]J para agosto 2012, como parte de
la segunda etapa de la implantacién. ~. Guia
transversalizacion

b) Disefiar durante el mes de agosto de 2011 la cam- «u perspectiva
pafia de prevencién del hostigamiento sexual para genero
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que se implemente de manera periédica acorde a las revisio-
nes diagnosticas de la situacion laboral de la UAC].
Revisién y adecuaciéon de los documentos normativos que
contengan un lenguaje incluyente en un periodo no mayor a
2 afios.

Elaborar el reglamento interior de trabajo en un periodo no
mayor a 3 afios

Elaborar un diagnéstico de seguimiento de manera bianual.

3. Tercera etapa. Monitoreo-evaluacion
El Comité de Equidad de Género define el plan de trabajo es-

tableciendo las acciones en un cronograma general que contempla

tiempos, responsables y avances. En tanto que la alta direccion y los

6rganos colegiados universitarios lo aprueban.

La alta direccién y los érganos colegiados universitarios de la

UAC(] integran el Comité de Equidad de Género para:

(2!
R V=
U
o~ N

.. Guia
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a)

b)

c)

Mantener y cumplir los requisitos del modelo de gestién en
las areas de la UAC]. Estudiar, analizar, diagnosticar y de-
nunciar situaciones reales de discriminacién y mediar en los
casos del hostigamiento sexual.

Participar activamente en las actividades de implementacién
del MEG: 2003 y

Realizar las evaluaciones al sistema de equidad de género
dentro de las dreas de la UACJ, dando seguimiento al cum-
plimiento y desarrollo de las acciones afirmativas y/o a fa-
vor del personal.

La institucionalizacién de la perspectiva de género implica la

equidad a lo largo de todo el proceso, no solo en la pla-
neacion, sino también en el monitoreo y la evaluacién. El
comité de equidad de género tiene funciones concretas
tanto en el monitoreo como en la evaluacion de las dife-
rentes actividades realizadas en cada etapa de la instru-
mentacion de la transversalizacién de la perspectiva de
género en la UAC]J, a saber:
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Evaluar anualmente el sistema de equidad de género de la
UAC].
Dar seguimiento al cumplimiento y desarrollo de las accio-
nes afirmativas y/o a favor del personal, que sean definidas
para el diagndstico de la UAC].
Asegurar que el sistema se implante y mantenga de acuerdo
a los requisitos establecidos en el Manual del Modelo de
Equidad de Género de la UAC].
Apoydandose en la Defensoria de los Derechos Universitarios y
en el Comité de Equidad de Género, el/la coordinador/a del
mismo, podrd analizar, investigar, diagnosticar y resolver situa-
ciones de discriminacién, asi como mediar en casos de hosti-
gamiento sexual, realizando las investigaciones que correspon-
dan en los términos de la metodologfa al efecto desarrollada.
Solicitar informacién a cualquier nivel dentro de la UAC]
con objeto de poder realizar las investigaciones pertinentes
en caso de denuncias por discriminacién u hostigamiento
sexual.
Reportar al Comité de Equidad de Género el desempefio del
sistema de equidad de género, para su revisién de acuerdo
a los reportes de auditorias internas, incluidas las necesida-
des para la mejora.
Supervisar y evaluar el avance de cada actividad planteada
en el cronograma.
Asegurar que los requerimientos del personal y de otras
partes interesadas, en cuanto a la equidad de género, sean
conocidos a todos los niveles de la UAC].

.. Guia
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Referentes conceptuales

Glosario de Género

ategoria que analiza la manera en que se definen, repre-

sentan y simbolizan las diferencias sexuales en una de-

terminada sociedad. “Género” se refiere a las diferencias

y relaciones sociales entre hombres y mujeres, mismas
que son adquiridas y sufren transformaciones a lo largo del tiem-
po, mostrando una clara historicidad y espacialidad. Los cambios
en los roles de género usualmente obedecen a modificaciones re-
levantes en las condiciones econémicas, naturales o politicas. Scott
define al género como “un elemento constitutivo de las relaciones
sociales basadas en las diferencias que distinguen los sexos y el gé-
nero es una forma primaria de relaciones de poder.®

Los organismos internacionales han definido Género como un
“conjunto de pautas de conducta o patrones de relaciones asignados
a cada sexo en las diferentes culturas. Se utiliza para demarcar las
diferencias socioculturales que existen entre hombres y mujeres y
que son impuestas por el sistema de organizacién politico, econémi-
co, cultural y social, y por lo tanto, son modificables”.”

El enfoque de género, herramienta utilizada para diagnosticar
las diferencias entre hombres y mujeres en diversas dreas, constitu-
ye un aspecto de la mayor importancia en la bisqueda de la igual-

dad entre géneros.

Ve g
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6 Inmujeres (2008). Glosario de Género. Segunda edicién, México.
Guia 7 100 palabras para la iqualdad. Glosario de términos rela-
Transversalizacion tivos a la igualdad entre hombres y mujeres, Comision
«n perspectiva . ) .
a7 Europea, Direccién General de Empleo, Relaciones
genero Laborales y Asuntos Sociales. 1998.
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Construccion social del género

La construccién social de género se refiere a los procesos de carac-
ter cultural, producto de dindmicas sociales, econémicas y politicas
en las que participan diversas instituciones y actores, que inciden
en la diferenciacién que se elabora en el orden simbélico-cultural
entre hombres y mujeres a partir de las diferencias biolégicas, des-
de donde se construyen modelos de feminidad y masculinidad que
rigen las vidas de las personas de las colectividades donde se ela-
boran estos modelos. Los dmbitos que destacan por su importancia
en la construccién del género y por tanto, en la conformacién de la
desigualdad, son: la familia, escuela, mercado de trabajo, medios de
comunicacion y lenguaje, tradiciones culturales, el Estado.

GRAFICO 1. Instituciones fundamentales
en la reproduccién de la desigualdad de género

I

Tradiciones Mercado
culturales de trabajo

& Medios J
Medios de

comunicacién
Lenguaje

La construccién social del género define las modalida-
des que articulan las vidas de hombres y mujeres en los
diversos entornos culturales desde la condicién de clase,
etnia, edad, raza, mismos que van conformando identi-

dades diferenciadas, que son cambiantes, histéricamente
situadas, e histéricamente transformables. . Guia
iransversalizacién

La construcciéon de desigualdades sociales asociadas +u perspectiva
a la desigualdad fundamental de género, determina, en genero
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gran medida, las posibilidades de acceso a recursos sociales que po-

sibiliten y potencien el ejercicio de capacidades y habilidades que

permitan el desarrollo pleno, el acceso y disfrute de derechos que

conduzcan a mejores condiciones de vida en entornos de crecimien-

to individual en colectividades democréticas.

La construccién social de género ha significado histéricamente,

el posicionamiento dominante del género masculino frente a la su-

bordinacién de las mujeres.

.. Guia
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Género y feminismos

1)

2)

3)

4)
5)

Género: categoria de andlisis. Feminismos: movimientos po-
liticos y tedricos que cuestionan el orden social y la desigual-
dad de oportunidades entre mujeres y hombres.

Género es una herramienta tedrica a la que recurren los fe-
minismos para reforzar sus argumentos y demostrar el ca-
racter politico e ideolégico de la desigualdad entre mujeres
y hombres.

Que el género sea una herramienta usada por los feminis-
mos no significa que coincida con las posiciones politicas y
tedricas de estos.

Los feminismos ostentan mdltiples posturas politicas.

Los feminismos exigen el reconocimiento de la diversidad y
la adopcién de igualdad y equidad como principios rectores
de la interaccién social y el quehacer de los gobiernos y el
Estado.

Discriminacion

La discriminacién remite a hechos sociales donde las
libertades y los derechos fundamentales (civiles, econé-
micos, politicos) de las personas son restringidos, anu-
lados o vulnerados. Una de las primeras definiciones
al respecto se encuentra en la Declaracién Universal de
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los Derechos Humanos de Naciones Unidas.® La discriminacion re-
mite a conductas asentadas y extendidas en grupos sociales, que
interiorizan a ciertos grupos sobre la base de un prejuicio negativo
o un estigma relacionado con una desventaja inmerecida, con el
fin de incidir negativamente en el ejercicio de los derechos y liber-
tades fundamentales (Rodriguez Zepeda, 2004). La normatividad
mexicana considera este fendmeno como socialmente perverso, y lo
define en la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacién’
(Articulo 49, como

toda distincién, exclusién o restriccién que, basada en el origen
étnico o nacional, sexo, edad, discapacidad, condicién social o
econémica, condiciones de salud, embarazo, lengua, religion,
opiniones, preferencias sexuales, estado civil o cualquier otra,
tenga por efecto impedir o anular el reconocimiento o el ejer-
cicio de los derechos y la igualdad real de oportunidades de
las personas.

La discriminacién opera a través de dispositivos sociales y cultu-
rales, entre los que destacan el prejuicio y los estereotipos que con-
ducen a la estigmatizacién de ciertos grupos.

Desigualdad de género

Distancia y/o asimetria social entre hombres y mujeres. Hist6-
ricamente, las mujeres han estado relegadas a la esfera privada y
los hombres a la esfera ptblica. Esta situacion ha derivado en que
las mujeres tengan acceso limitado a la riqueza, los cargos de toma

8 Articulo 7 de la Declaracién Universal de los Derechos Humanos de
1948: “Todos (los seres humanos) son iguales ante la ley y tienen,
sin distincién, derecho a igual proteccién de la ley. Todos tienen
derecho a igual proteccién contra toda discriminacién que infrinja
esta Declaracién y contra toda provocacién a tal discriminacion”.

Consultado el 9 de febrero de 2011, http:/ /www.un.org/es/docu- Guia
ments / udhr/ ?:;:sversalizacién
9 Publicada en el Diario Oficial de la Federacién, México, 11 de junio de

dee perspectiva

2003 (altima reforma del 27 de noviembre de 2007). genero
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de decisiones, empleos remunerados en igualdad con los hombres,
y que sean tratadas de forma discriminatoria. La desigualdad de
género se relaciona con factores econémicos, sociales, politicos y
culturales cuya magnitud puede captarse a través de las brechas de
género. La inequidad afecta a todos y todas, mujeres y hombres, sus
efectos y manifestaciones dependen de los roles de género (hom-
bres, mujeres), por la etapa del ciclo de vida (infancia, juventud,
adultos mayores), por la pertenencia étnica (indigenas), por las ca-
racteristicas fisicas (discapacidad). 1°

* Lasobrecarga de trabajo de las mujeres debido a las respon-
sabilidades domésticas, afecta su disposicién de tiempo y de
capital social para ingresar al mercado laboral en condicio-
nes adecuadas.

* Sumarginacién de la politica reduce las posibilidades de in-
cidencia en favor de sus demandas y de la instauraciéon de
valores de equidad e igualdad entre mujeres y hombres en la
sociedad y el Estado.

Laigualdad social, como principio universal, para todas y todos,
con equidad, en tanto objetivo a lograr, implica el reconocimiento
de las manifestaciones especificas de exclusion social para grupos
sociales especificos, el reconocimiento de la multiplicidad de rela-
ciones de poder presentes en las sociedades, y por tanto, el recono-
cimiento de los derechos especificos de los grupos particulares.

Equidad de género

Principio de justicia asociado al principio de igualdad
sustantiva y el reconocimiento de las diferencias sociales,
estas dos dimensiones se articulan en el concepto de equi-
dad en tanto “igualdad en las diferencias”, que apela a
imperativos éticos para que la sociedad se ocupe de aten-
der los contextos que propician la desigualdad derivada

transversalizacion
@k perspectiva

geénero 10

Inmujeres (2008). Glosario de género. Segunda edicién, México.
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de la falta de reconocimiento de la diversidad. La equidad se asienta
en los ejes de respeto y garantia de los derechos humanos e igual-
dad de oportunidades.

* Ladiscusién en torno a la equidad como asunto politico.

* Laequidad desde el marco conceptual de la justicia social.

e Equidad versus desigualdad, exclusion social (privacién y no
reconocimiento y/o no ejercicio de derechos).

Perspectiva de género

Herramienta conceptual que ayudan a evidenciar la construccién
sociocultural de las diferencias entre hombres y mujeres, y permite
por tanto, construir posibilidades de modificar las desigualdades
entre géneros que afectan la vida de hombres y mujeres. Este enfo-
que cuestiona los estereotipos vigentes, y abre la puerta a la elabora-
cién de alternativas relacionales entre los seres humanos.

* Asume que las relaciones de género no se dan de forma ais-
lada, sino en interrelacién con otras variables de diferencia-
cién, como la clase social, la edad, la condicién étnica y eta-
ria, la preferencia sexual y el credo religioso, entre otras.

* Asignacion del género, desde el nacimiento, socializacién en
la familia, la escuela y las relaciones con los pares, reforzado
a lo largo de la vida por el condicionamiento de reglas, nor-
mas institucionales, mensajes y discursos sociales.

Caracteristicas:

¢ En funcién de roles y estereotipos sociales, que encasillan las
actividades e identidades de mujeres y hombres.

N
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GRAFICO 2. Género y poder

Género y pocrlerr
Relaciones de poder y dominacién

Valoracién ideolégica
de lo masculino

Justifica privilegios masculinos

Participacién econémica,
herencia, autoridad en
el matrimonio, poh’tica,
expresion cultural y artistica

Detrimento de lo femenino

Posicionamiento
de las esferas productiva
y reproductiva

Conceptos basicos de la perspectiva de género

La aplicacion de la perspectiva de género cuestiona las estructu-
ras de poder patriarcales y busca propiciar nuevos equilibrios en la
distribucién de los recursos y las oportunidades para el desarrollo
de las personas, lo cual implica la aplicaciéon de politicas que mejo-
ren la posicién econémica, social, cultural y politica de las mujeres,
a fin de compensar las inequidades que origina la desigualdad de
género. La perspectiva de género favorece acciones de redistribu-
cién de actividades y recursos, valoracién de actividades realizadas
por hombres y mujeres en el &mbito publico y privado, a través del
fortalecimiento de la capacidad de gestioén y decisiéon de
las mujeres, lo cual incidird en la modificacién de las es-
tructuras sociales, los mecanismos, précticas, reglas, valo-
res que reproducen la desigualdad.

.. Guia
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Estereotipos de “feminidad” y masculinidad”

Estereotipo: idea preconcebida que define las caracteristicas de
cada sexo.

Roles: comportamientos, funciones, tareas y responsabilidades
aprendidas en grupos, comunidades o sociedades, que generan ex-
pectativas y /o exigencias sociales y subjetivas.

Estereotipos para las mujeres:

® Sobrevaloracién de las tareas reproductivas y la maternidad.

e El altruismo, la intuicién y la abnegacién por el cuidado de
las y los integrantes de la familia, justificando el abuso de
poder y la falta de oportunidades para las mujeres dada la
sobrecarga de trabajo doméstico.

Estereotipos para los hombres:

e Mandatos sociales en torno al trabajo y proveedores econé-
micos en el hogar.

e Vida publica.

* Los hombres se benefician de su situacion privilegiada en la
mayoria de las sociedades,

® Represion de las emociones, solucién violenta de conflictos,
situaciones de mayor riesgo.

Tabla 1. Espacio publico-privado

Espacio publico Espacio privado

Mercado Esfera reproductiva
Liderazgo Reproduccién de las familias . Guia

transversalizacion
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Transversalizacion de la perspectiva de género

Transversalizar la perspectiva de género refiere al proceso de
valorar las implicaciones diferenciales que tiene cualquier accién
que se planifique, para hombres y mujeres, sea en temas de legis-
lacién, politicas o programas, en todas las dreas y en todos los ni-
veles. Actuacién simultdnea en diversos niveles e instancias, para
la inclusién de puntos de vista que permitan eliminar la desigual-
dad entre sexos y fortalecer la equidad. La transversalidad implica
que la responsabilidad por la equidad no se detenta solamente por
el mecanismo institucional que nace para abordar cierto problema
(una legislacién, una agencia, una politica publica), sino que se trata
de una responsabilidad compartida por el conjunto de instituciones
del Estado. Implica una serie de pasos que involucran a las autori-
dades y a las personas que ejecutan las politicas (Maceira Ochoa et
al., 2007:189-190).

Inmujeres (2008) define las siguientes acciones prioritarias en
cualquier estrategia de transversalizacion del enfoque de género:

1) Diagnésticos con perspectiva de género.

2) Desagregacion de estadisticas por sexo.

3) Construccién de indicadores de equidad de género.

4) Planeacién, ejecucién, monitoreo y evaluacién de las politi-
cas con enfoque de género.

5) Transparencia y rendicion de cuentas de las politicas de
equidad.

6) Acciones afirmativas.

7) Armonizacion legislativa.

8) Capacitacion y profesionalizacion.
9) Inclusién de acciones afirmativas en la cultura or-
ganizacional.

Faur et al. (2006) proponen el enfoque de derechos hu-

manos de las mujeres, en tanto principios normativos de

transversalizacion

«» perspectiva igualdad, pero también de respeto a las diferencias cultu-
genero rales y de las identidades de los sujetos.
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e Articular equidad e igualdad a través de politicas publicas
encaminadas a arribar a la igualdad como garantia de la

universalidad paralelamente, de reconocimiento de la par-

ticularidad.
e Diferencia y diversidad con derechos.

e Igualdad de derechos, y de oportunidades. La primera es de
cardcter universal, constructora de ciudadania y reconstruc-

tora de las responsabilidades sociales del Estado, sustentada

en la practica de los derechos sociales. La segunda es de na-

turaleza de tipo focal, se basa en el mérito personal o grupal,

orientada al mercado, anclada en la teoria del capital huma-

no, en una concepcién subsidiaria del Estado

Preguntas que es necesario plantear cuando se construye una

politica de transversalizacion del enfoque de género:

e ;Estd suficientemente instalado el lenguaje de derechos de

género?
e El término “equidad de género” tiene detractores?

* ;Qué implica que una politica tenga contenido de “equidad

de género?

e ;Por qué es importante la paridad entre hombres y mujeres?

e ;Cbmo se visualiza la discriminacién de género en el &mbito

laboral?
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Normatividad

ara comprender la dindmica de desenvolvimiento de los
marcos normativos de derechos de las mujeres, obliga a
recurrir a las transformaciones en el dmbito global. Este
referente resulta indispensable para comprender la di-
ndmica institucional del Estado mexicano en relacién a dicha te-
madtica, y por tanto, para abordar la normatividad del estado de

Chihuahua.

GRAFICO 3. Jerarquia de Leyes y normas
que garantizan los derechos humanos

Tratados
internacionales

Leyes federales,
Cédigo Penal, NOM

Leyes estatales,
Cédigo Penal estados

Fuente: Mortia, Sara (2009)

En principio, es necesario considerar que el Articulo 133 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
reconoce a los tratados internacionales firmados por el
Estado mexicano, el cardcter de Ley Suprema de toda la
Unién, por lo que se consideran como parte del ordena-
miento juridico nacional, lo cual compromete a la protec-
cién y defensa de los derechos humanos sefialados por las

transversalizacion

« perspectiva observaciones de los comités de vigilancia de los tratados,

dgénero de los informes de los grupos de trabajo y de los informes
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de las y los relatores especiales tematicos."! A continuacién se hace
un apretado listado de los principales lineamientos internacionales
que sancionan el derecho a la igualdad y que han influido en la
conformacién de la legislacion chihuahuense sobre igualdad entre
hombres y mujeres, y los derechos de las mujeres.

Contexto internacional
En el contexto del marco juridico internacional destacan:

1. La Carta de la Organizacion de las Naciones Unidas, basada
en los principios de universalidad,'? indivisibilidad," intan-
gibilidad™ e interdependencia'® de los derechos, sefiala:

Articulo 55: “la Organizacion promoverd niveles de vida
mads elevados, trabajo permanente para todos y condicio-
nes de progreso y desarrollo econédmico y social; asi como el
respeto universal a los derechos humanos y a las libertades
fundamentales de todos, sin hacer distincién por motivos de
raza, sexo, idioma o religion, y la efectividad de tales dere-
chos y libertades”.

11 Los tratados internacionales de Derechos Humanos son acuerdos multilatera-
les denominados convenios, convenciones o pactos. Un tratado o convencién
se adopta por consenso de todos los estados parte de un foro internacional
(como la ONU) y posteriormente se compromete moralmente a la ratificacién
del mismo. En México, la ratificacion de los tratados estd regulada en los arti-
culos 76 y 133 de la CPEUM y la Ley sobre la Celebracién de Tratados (1992).
La instancia encargada de ratificarlo es el Senado de la Reptblica.

12 De acuerdo a este principio, los Estados estdn obligados a promover el respeto
universal y efectivo de los derechos y libertades humanos, y tienen por base
el reconocimiento de la dignidad inherente a todos los miembros de la familia
humana y de sus derechos iguales e inalienables.

13 Este principio prohibe toda jerarquizacién entre derechos civiles y
politicos, por una parte, y derechos econémicos, sociales y culturales

por la otra.
14 El principio de intangibilidad considera que los derechos fundamen-

tales son inherentes a la persona humana y no son derogables. Guia
15 Establece la relacién entre derechos humanos, y su nexo con la de- transversalizacion
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mocracia y el desarrollo, entendido este tomando como centro al ser
humano como poseedor de derechos fundamentales.
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Declaracién Universal de los Derechos Humanos

Articulo Primero. “Todos los seres humanos nacen libres e
iguales en dignidad y derechos”.

Articulo 2: “Toda persona tiene todos los derechos y liberta-
des proclamados en esta Declaracién, sin distincién alguna
de raza, color, sexo, idioma, religién, opinién politica o de
cualquier otra indole, origen nacional o social, posicién eco-
ndémica, nacimiento o cualquier otra condicién.”

Articulo 7: “Todos son iguales ante la ley y tienen, sin dis-
tincion, derecho a igual proteccién de la ley. Todos tienen
derecho a igual proteccién contra toda discriminacién que
infrinja esta Declaracién y contra toda provocacion a tal dis-
criminaciéon”.

Convenio 111 de la Organizacién Internacional del Trabajo
(OIT):

Articulo 1: el término discriminacién comprende: a) cual-
quier distincién, exclusion o preferencia basada en motivos
de raza, color, sexo, religién, opinién politica, ascendencia
nacional u origen social que tenga por efecto anular o alterar
la igualdad de oportunidades o de trato en el empleo y la
ocupacién; y b) cualquier distincién, exclusién o preferencia
tenga por efecto anular o alterar la igualdad de oportuni-
dades o de trato en el empleo y la ocupacién que podra ser
especificada por el miembro interesado, previa consulta con
las organizaciones representativas de empleadores y de tra-
bajadores, cuando dichas organizaciones existan, y con otros

organismos apropiados.

4)  Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos

Articulo 2: “Cada uno de los Estados Partes en el presen-
te Pacto se compromete a respetar y a garantizar a todos
los individuos que se encuentren en su territorio y estén
sujetos a su jurisdiccién los derechos reconocidos en el
presente Pacto, sin distincién alguna de raza, color, sexo,



Y=

16

5)

6)

37

idioma, religién, opinién politica o de otra indole, origen na-
cional o social, posicién econémica, nacimiento o cualquier
otra condicién social”.

Articulo 26: “Todas las personas son iguales ante la ley y tie-
nen derecho sin discriminacién a igual proteccién de la ley.
A este respecto, la ley prohibird toda discriminacién y garan-
tizard a todas las personas proteccién igual y efectiva contra
cualquier discriminacién por motivos de raza, color, sexo,
idioma, religién, opiniones politicas o de cualquier indole,
origen nacional o social, posicién econémica, nacimiento o
cualquier otra condicién social”.

Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y
Culturales

Articulo 2: “Los Estados Partes en el presente Pacto se com-
prometen a garantizar el ejercicio de los derechos que en él
se enuncian, sin discriminacién alguna por motivos de raza,
color, sexo, idioma, religién, opinién politica o de otra indo-
le, origen nacional o social, posiciéon econémica, nacimiento
o cualquier otra condicién social.”

Convencién sobre la Eliminacién de todas las Formas de
Discriminacién contra la Mujer (Naciones Unidas, 1992, CE-
DAW?).

Articulo 1: “la expresién ‘discriminacién contra las mujeres’
denotard toda distincion, exclusion o restriccion basada en
el sexo que tenga por objeto o por resultado, menoscabar o
anular el reconocimiento, goce o ejercicio por las mujeres, in-
dependientemente de su estado civil, sobre la base
de laigualdad de los hombres y las mujeres, de los
derechos humanos y las libertades fundamentales

La CEDAW (Convention on the Elimination of all Forms of Dis-

crimination Against Women) es un instrumento juridico de dere- Guia
chos de las mujeres. Adoptada en 1979, entr6 en vigor en 1981. fransversalizacion
Consultado el 7 de Noviembre de 2010, en http://www.un.org/
womenwatch/daw/cedaw/index.html
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en las esferas politica, econémica, social, cultural y civil o en
cualquier otra esfera.”

Articulo 3: “Los Estados Parte tomardn en todas las esferas,
y en particular en las esferas politica, social, econémica y
cultural, todas las medidas apropiadas, incluso de cardcter
legislativo, para asegurar el pleno desarrollo y adelanto de
las mujeres, con el objeto de garantizarle el ejercicio y el goce
de los derechos humanos y las libertades fundamentales en
igualdad de condiciones con los hombres.”

Conferencia Mundial de Derechos Humanos de Viena:

“Todos los Derechos Humanos son universales, indivisibles
e interdependientes y estdn relacionados entre si. La co-
munidad internacional debe tratar los Derechos Humanos
en forma global y de manera justa y equitativa, en pie de
igualdad y ddandoles a todos el mismo peso. Debe tenerse en
cuenta la importancia de las particularidades nacionales y
regionales, asi como de los diversos patrimonios histéricos,
culturales y religiosos, pero los Estados tienen el deber, sean
cuales fueren sus sistemas politicos, econémicos y cultura-
les, de promover y proteger todos los Derechos Humanos y
las libertades fundamentales”.
Conferencia Mundial contra el Racismo, la Discriminacién
Racial, la Xenofobia y las Formas Conexas de Intolerancia
(2001), de la cual surgié la Declaracién de Durban, asi como
el Programa de Accién, donde los paises firmantes se com-
prometieron a implementar planes nacionales de accion se-
gtn la Cuestién General 66 que “insta a los Estados a esta-
blecer y ejecutar sin demora politicas y planes de accién
nacionales para combatir el racismo, la discriminacién
racial, la xenofobia y las formas conexas de intolerancia,
en particular las manifestaciones basadas en el género”.
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A nivel interamericano

1) Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del Hom-
bre, que establece el derecho de igualdad ante la ley sin dis-
tincion de raza, sexo, idioma, credo ni otra alguna.

2) Carta Democrética Interamericana.

Articulo 9: “La eliminacién de toda forma de discriminacién
de género, ética y racial, y de las diversas formas de intole-
rancia, asi como la promocién y proteccién de los derechos
humanos de los pueblos indigenas y los migrantes y el res-
peto a la diversidad étnica, cultural y religiosa en las Amé-
ricas, contribuyen al fortalecimiento de la democracia y la
participacién ciudadana.”

Tal como plantean los tratados internacionales, se han creado 6r-
ganos y comités que supervisan su implementacién y emiten obser-
vaciones. Para efectos de los derechos de las mujeres destacan:

e Comité de Derechos Humanos (HRC).
e Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales

(CESCR).

e Comité para la Eliminacién de la Discriminacién contra la
Mujer (CEDAW).

México

Los principios de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos refieren a la igualdad, en varios de sus arti-
culos sefiala el reconocimiento de la no discriminacién
como un derecho fundamental. Por su importancia en el
enfoque estructural de derechos, destacan los siguientes:

* Articulo 1. Derecho a la igualdad, prohibicién de ~. Guia
transversalizacion

la esclavitud y principio de no discriminacién. «u perspectiva
* Articulo 3. Derecho a la educacién. genero
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* Articulo 4. Derecho a la igualdad entre mujeres y hombres;
derecho a decidir el ndmero y espaciamiento de los hijos;
derecho a la proteccién de la salud; derecho a un medio am-
biente adecuado; derecho a una vivienda digna y decorosa y
derechos de la nifiez.

* Articulo 13. Derecho de igualdad ante la ley.

e Articulo 17. Derecho al acceso y eficaz administraciéon de
justicia.

* Articulo 27. Derecho de propiedad.

* Articulo 35. Derechos politicos.

* Articulo 123. Derecho al trabajo.

Al respecto, existen los siguientes instrumentos juridicos:

e Comisién de Equidad y Género del Congreso (1997)
e Ley de la Comisién Nacional de Derechos Humanos
e Ley del Instituto Nacional de Mujeres (12 de enero de 2001)
* Ley General de Educaciéon
* Ley General de Salud
* Ley para la Protecciéon de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes
e Ley Federal del Trabajo
* Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacién
(2003)
e Creacion del Centro de Estudios para el Adelanto de las Mu-
jeres y la Equidad de Género (2005)
* Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres
(2006)
. Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia (2007)
o Ley para Prevenir y Sancionar la Trata de Personas
(2007)

Como miembro de la Organizaciéon de los Estados
Americanos (OEA), México participa en las actividades
hemisféricas encaminadas a promover la observancia de
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los derechos humanos. Asimismo, forma parte de la Convencién
Americana de Derechos Humanos (CADHY) desde 1981, y en 1988
acepté la competencia contenciosa de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos (Corte IDH).

Normatividad vigente en el estado de Chihuahua

Ley de creacién del Instituto Chihuahuense de la Mujer, publica-
da en el Periddico Oficial del Estado No. 69 del 28 de agosto del 2002,
cuyo objeto queda definido en el:

Articulo 2: Implementar las politicas ptblicas que promue-
van el desarrollo integral de las mujeres y su participacién
plena en la vida econémica, social, politica, familiar y cul-
tural del Estado, asi como consolidar las condiciones para
que tomen parte activa en las decisiones, responsabilidades
y beneficios del desarrollo, en igualdad de condiciones que
los varones.

Articulo 3. Para el cumplimiento de su objeto, el Instituto
debera:

e Promover que la planeacién del desarrollo integral del Esta-
do se sustente en una politica de igualdad con equidad entre
las mujeres y los hombres, evitando toda forma de discrimi-
nacién e incorporando el enfoque de género en su disefio,
planeacién, implementacién, seguimiento y evaluacién.

* Promover ante las autoridades competentes, las medidas y
acciones necesarias que contribuyan a garantizar el acceso y
permanencia de las mujeres en todos los niveles y
modalidades del sistema educativo.

e Impulsar las medidas que garanticen el acceso de
las mujeres a un sistema efectivo, oportuno y de

calidad para el cuidado integral de la salud, ase-

.. Guia
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gurando que éste responda a sus necesidades y demandas,
tomando en cuenta las caracteristicas particulares de sus ci-
clos de vida.
Promover acciones de combate a la pobreza, dirigidas tanto
a enfrentar las manifestaciones como las causas estructurales
de este fenémeno, otorgando especial atencién a las mujeres
indigenas, rurales, trabajadoras, asalariadas o amas de casa.
Impulsar la participaciéon de las mujeres en el disefio de pro-
yectos productivos generadores de empleo e ingresos que con-
cilien el crecimiento econémico y la lucha contra la pobreza.
Impulsar acciones para garantizar el respeto y proteccion de
los derechos laborales de las mujeres, facilitando su acceso
a las oportunidades de empleo, vivienda, seguridad social
y participacién econémica, ademds de las que coadyuven
a promoverlas de los servicios necesarios, integrales y de
calidad, tomando en cuenta las necesidades de las mujeres
trabajadoras.
Promover la cultura de una distribucién equitativa entre hom-
bres y mujeres de los recursos y responsabilidades del hogar.
Promover acciones para prevenir y erradicar la violencia
contra las mujeres en todas sus modalidades, impulsar me-
didas que contribuyan a hacer visible este problema social, y
se otorgue prioridad a la prevencién y atencién pertinentes y
de calidad a las victimas, y promover las modificaciones le-
gales que sancionen con mayor rigor los delitos de violencia
fisica, sexual, psicolégica y moral.
Promover en los medios de comunicacién masiva y en el
sistema educativo, una cultura de igualdad a través de imé-
genes plurales, equilibradas y no discriminatorias, que
contrarresten las imdgenes parciales negativas o estereo-
tipadas de la mujer.
. Promover la participaciéon de las mujeres, en la de-
finicién de las acciones, planes y programas gubernamen-
tales dirigidos hacia ellas.
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e Fortalecer las capacidades de las mujeres y promover su
participacién en los diferentes niveles de decisién ptiblica
y privada.

e Promover acciones para dar respuestas pertinentes e inte-
grales a mujeres en situacion de vulnerabilidad.

* Promover y vigilar el cumplimiento de los tratados interna-
cionales sobre la mujer y la familia.

* Impulsar programas de cardcter gratuito, que difundan los
derechos de las mujeres, e informen de los procedimientos
de imparticion de justicia y proporcionen orientacién sobre
el conjunto de politicas de organismos no gubernamentales
y privados para la equidad de género.

Ley para Prevenir y Eliminar la Discriminacién en el Estado de
Chihuahua (2007), publicada en el Periédico Oficial del Estado No.
54 del 7 de julio del 2007

Articulo 2. En el dmbito de sus atribuciones, corresponde
al Ejecutivo del Estado y a los ayuntamientos promover las
condiciones para que la libertad y la igualdad de las per-
sonas sean reales y efectivas. Los sectores ptblico, social y
privado, deberadn eliminar aquellos obstdculos que limiten
en los hechos su ejercicio e impidan el pleno desarrollo de
las personas, asi como su efectiva participacién en la vida
politica, econémica, cultural y social del pafs y promoverdn
la participacion de las autoridades de los demds 6rdenes de
Gobierno y de los particulares en la eliminacién de dichos
obstaculos.

Articulo 3. El Ejecutivo del Estado y los ayunta-
mientos vigilardn que los planes estatales y mu-
nicipales de desarrollo contengan las siguientes
acciones afirmativas y compensatorias:

I. Mecanismos que permitan la participacién . Guia
transversalizacion
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II. La inclusién de las minorias en el disefio, ejecucién y
evaluacién de las politicas publicas

Articulo 4. Para los efectos de esta ley se entenderd por dis-
criminacién toda distincidn, exclusion o restriccién basada
en el origen étnico, nacional o regional; en el sexo, la edad,
discapacidad, condicién social, econémica o sociocultural,
apariencia personal, ideologias, creencias, caracteres gené-
ticos, condiciones de salud, embarazo, lengua, religién, opi-
niones, orientacién o preferencias sexuales, estado civil o
cualquier otra que tenga por efecto impedir o anular, total o
parcialmente, el reconocimiento o el ejercicio de los derechos
y laigualdad con equidad de oportunidades de las personas,
haciéndolas nugatorias al afectado.

Ley del Derecho de las Mujeres a Una Vida Libre de Violencia

(2007)

.. Guia
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Articulo 1. Esta Ley es de orden ptblico, e interés social y
tiene por objeto:

Establecer las bases para la prevencion, atencién y erradica-
cién de la violencia contra las mujeres de cualquier edad en
el d&mbito ptiblico o privado;

Establecer las bases para disefiar el contenido de las politi-
cas publicas, programas y acciones destinadas a erradicar la
violencia de género y coadyuvar en la rehabilitacién y rein-
sercién social de los agresores de mujeres;

Promover que tanto el sector ptiblico como las personas mo-
rales apliquen, en el d&mbito de su competencia, todas las
medidas tendientes a erradicar la violencia contra las mu-
jeresy les otorguen apoyos extraordinarios para garantizar
su acceso a una vida libre de violencia y discriminacién;

o Exhortar a las autoridades competentes para que
garanticen el derecho a la educacién con perspectiva de
género, libre de prejuicios, sin patrones estereotipados de
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comportamiento basados en conceptos de inferioridad o
subordinacion;

Establecer medidas para concientizar y sensibilizar a la co-
munidad con el propésito de prevenir y erradicar todas las
formas de violencia contra las mujeres; H. Congreso del Es-
tado Secretarfa de Servicios Juridico Legislativos Divisién de
Documentacién y Biblioteca

Instruir y responsabilizar, conforme a los ordenamientos le-
gales aplicables, a los integrantes del sector salud para que
proporcionen trato digno y atencién integral a las victimas
de violencia, respetando su intimidad;

Instruir y responsabilizar, conforme a los ordenamientos lega-
les aplicables, a la Fiscalfa General del Estado, para que brin-
den especial atencién a las mujeres victimas de la violencia;
Establecer funciones especificas a las autoridades, orientadas
ala prevencién y erradicacién de la violencia contra las muje-
res, en el marco de las atribuciones que les otorga esta Ley;
Promover el acceso oportuno y eficaz de las mujeres a me-
didas de proteccién y procedimientos legales que salvaguar-
den los derechos protegidos por esta Ley;

Establecer bases de coordinacién y cooperacién entre las au-
toridades federales, estatales y municipales, asi como con los
organismos privados, para cumplir con el objeto de esta Ley;
Las demds que establezca esta Ley, sus reglamentos y demds
disposiciones legales aplicables a la materia.

Ley de Igualdad entre Hombres y Mujeres (2010), cuyo objeto es

definido en el:

Articulo 1. “regular, proteger y garantizar el cum-
plimiento de las obligaciones en materia de igual-
dad entre el hombre y la mujer, mediante la eli-
minacién de todas las formas de discriminacién
contra la mujer en los dmbitos ptiblico y privado,
asicomo el establecimiento de acciones afirmativas
a favor de las mujeres y de mecanismos institucio-

e
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nales que establezcan criterios y orienten a las autoridades
competentes del Estado de Chihuahua en el cumplimiento
de esta Ley”.

Articulo 5. Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:

Acciones Afirmativas: Son las medidas especiales de cardc-
ter temporal, correctivo, compensatorio y/o de promocién,
encaminadas a acelerar la igualdad entre mujeres y hombres,
aplicables en tanto subsista la desigualdad de trato y oportu-
nidades de las mujeres respecto de los hombres.
Equidad de Género.- Concepto que se refiere al principio
conforme al cual mujeres y hombres acceden con justicia e
igualdad al uso, control y beneficio de los bienes, servicios,
recursos y oportunidades de la sociedad, asi como a la toma
de decisiones en todos los d&mbitos de la vida social, econ6-
mica, politica, cultural y familiar.
Perspectiva de Género: Concepto que se refiere a la metodo-
logia y los mecanismos que permiten identificar, cuestionar
y valorar la discriminacién, la desigualdad y la exclusiéon
de las mujeres, que se pretende justificar con base en las di-
ferencias bioldgicas entre mujeres y hombres, asi como las
acciones que deben emprenderse para crear las condiciones
de cambio que permitan avanzar en la construccién de la
equidad de género.
Principio de Igualdad: Posibilidad y capacidad de ser titu-
lares cualitativamente de los mismos derechos, sin importar
las diferencias del género al que pertenezcan.
Transversalidad: Es el proceso que permite garantizar la in-
corporacién de la perspectiva de género con el objetivo de
valorar las implicaciones que tiene para las mujeres y los
hombres cualquier accién que se programe, traténdose de
legislacién, politicas ptblicas, actividades administrati-
vas, econémicas y culturales en las instituciones ptblicas
y privadas.
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Universidad Autonoma de Ciudad Juarez

Cuerpos legales, normativos y circulares que regulan la vida ins-
titucional de la UAC]

e Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

e Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Chi-
huahua

* Ley General de Educaciéon

e Ley para la Coordinacién de la Educacién Superior

* Ley de Entidades Paraestatales del Estado de Chihuahua

* Ley Estatal de Educacién

e Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del
Estado de Chihuahua ( Decreto No. 1085/2010 II P.O que
reforma diversos articulos de la Ley de Transparencia y Ac-
ceso a la Informacién Publica del Estado de Chihuahua)

Normatividad de gobierno:

* Ley Orgdnica de la Universidad Auténoma de Ciudad Judrez

* Reglamento del H. Consejo Universitario de la UAC]

e Reglamento Interior del H. Consejo Universitario de la
UAC]

* Reglamento del H. Consejo Académico de la UAC]

e Reglamento interior del H. Consejo Académico de la UAC]

* Reglamento de los H. Consejos Técnicos de la UAC]

* Reglamento de Elecciones de la Universidad Auténoma de
Ciudad Juérez

* Reglamento de los deberes, responsabilidades
y sanciones de los integrantes de la comunidad
universitaria

* Reglamento de las Autoridades de los Institutos

de la UAC]
* Acuerdo Expedicién y Difusiéon de Reglamentos . Guia
e Estatuto General de la Defensoria de los Derechos §§§‘$é§§}§2?{£3

Universitarios de la UAC] genero
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Normatividad en materia administrativa:

* Reglamento General de Administracién de la UAC]

* Acuerdo y Reglamento declaracion situacién patrimonial

* Reglamento de Responsabilidades Administrativas de la
UAC]

e Lineamientos para la Organizacién y Conservacion de los
Archivos de la UACJ

* Reglamento de Ingresos Propios de la Universidad

e Reglamento del Programa de Estimulo al Desempefio y Ca-
rrera Administrativa

¢ Reglamento de Actividades Deportivas Universitarias

e Reglamento del Archivo General de la Universidad Auténo-
ma de Ciudad Judrez

Normatividad en materia académica:

e Estatuto del Personal Académico

® Reglamento Académico de Alumnos de la Universidad Au-
ténoma de Ciudad Judrez

* Reglamento de Servicio Social

* Reglamento General de Titulacién

* Reglamento de Revalidacién, Equivalencia y Reconocimien-
to de Estudios

* Reglamento General de Evaluacién de Pregrado

* Reglamento de Publicaciones de la UAC]

¢ Reglamento de Incorporaciones

e Reglamento de Investigacion Cientifica

. Reglamento de Practicas Profesionales Supervisadas
. Reglamento de Posgrado
. Reglamento del Comité Institucional de Bioética

Universidad Auténoma de Ciudad Judrez
. Reglamento para Estudios de Posgrado dirigido a
egresados de la Universidad Auténoma de Ciudad Judrez
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Normatividad en materia de apoyos, distinciones y becas:

* Reglamento de Distinciones, Estimulos y Apoyos de la
UAC]

* Lineamientos generales para el otorgamiento de la beca
“COMPARTIR” a integrantes de las etnias del estado de
Chihuahua

e Lineamientos para el otorgamiento del apoyo para el desa-
rrollo integral de habilidades profesionales en la UAC]

e Lineamientos para el otorgamiento de la beca por orfandad

* Reglamento para el Otorgamiento de Distinciones y Rendi-
miento de Honores de la Universidad Auténoma de Ciudad
Juarez.
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