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PRESENTACION

La planeacion no es un elemento nuevo en el quehacer educativo en
México, pero su presencia en el nivel superior ha sido mis relevante
u partir de 1978, En este afio, la Asociacion Nacional de Universidades
e Institutos de Ensefianza Superior ( ANUIES) y la Secretaria de Edu-
cacion Pablica (SEP) deciden conjuntamente apoyar y [ortalecer el
proceso de planeacion de la educacion superior, mediante la puesta
en marcha del Sistema Nacional de Plancacion Permanente de la
Educacion Superior (SINAPPES), sustentado en cuatro instancias
de coordinacién y ejecucion:

e La Coordinacion Nacional para la Planeacion de la Educacion
Superior (CONPES),

® Los consejos regionales para la planeacion de la educacion superior
(CORPES),

® Las comisiones estatales para la planeacion de la educacion superior
(COEPES) y

® Las unidades institucionales de planeacion (UIP).

La Subsecretariade Educacion Superior e Investigacion Cientificade
la SEP fue la encargada de coordinar con la ANUIES los trabajos
de promocién vy apoyo para que las instituciones educativas del pais,
los gobiernos estatales vy los urganismos relacionados directamente
con esta funeion, definieran lineas de desarrollo para el mejoramiento
de la eduecacion superior v realizaran las acciones consecuentes.
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Los trabajos efectuados en los cuatro ambitos (nacional, regional,
estatal e institucional) forman parte de un esfuerzo de integracion y
perfeccionamiento progresivos. Los niveles de participacion, la im-
porlancia relativa en los diversos aspectos de la educacion superior
(docencia, investigacion, difusion cultural, normatividad, crecimiento,
administraciom, etcétera), la definicion de politicas, el disefio y la
ejecucion de programas y proyectos, la coordinacion con sectores
externos a la educacion superior y el mejoramiento cualitativo del
servicio que ofrecen las instituciones, han sido de muy diverso
orden y caracteristicas. Su orientacion y prioridades, de igual manera,
son diversas y plurales. Esta circunstancia es —precisamente— uno de
los rasgos que distinguen al sistema de educacion superior y también
al proceso de planeacion de su desarrollo,

El nimero de productos de las diferentes acciones emprendidas
deniro del marco general del SINAPPES es muy amplio, Se han elabo-
rado documentos ledricos, analiticos, programiticos y evaluativos.
El Secretariado Conjunto de la CONPES se ha propuesto dejar docu-
mentados y registrados los programas hechos en el periodo compren-
dido entre el segundo semestre de 1982 y el primero de 1988, con el
proposito de hacerlos accesibles a funcionarios del sistema educativo,
planificadores, maestros, investigadores, alumnos de las carreras de
ciencias de la educacion, y a todo interesado en la educacion superior,

Este volumen forma parte del conjunto de programas formulados
por las instiluciones de educacién superior; respeta ¢l contenido
original e incluye los créditos de funcionarios y de quienes partici-
paron en su elaboracidon, cuando asi fue indieado. Se le hizo una
somera correccion de estilo, sdlo con objeto de facilitar su lectura,

La coleccion refleja, al mismo tiempo que la gran diversidad de
contenidos, alcances y orientaciones, una congruencig de esfuerzos
dentro de la pluralidad. En todos los casos se incluyd la (iltima versién
de los programas institucionales elaborados y enviados a la CONPES
antes del 30 de junio de 1988,




INDICE

INTRODUCCION. ............. W W L 9
JUSTIFICACION . .. ........... A L Ny R R T 14
PRI - oaitaar s s e e ik s s g ko e i e 15
OBIETIVOS GENERALES. . ./ . iieciosnnisasssonsemne s s, 16
POLITICAS GENERALES....... T . NI S sl il
DIAGNOSTICO INSTITUCIONAL. . .......... AR e R 17
A) Crecimientodelamatefcula .........covvivonrnnnns.. 17
B) Rocumon HOumanos, i i sesios iorsms e . 28
C) Recursoseconomicos .............0.n.. A e e 4 39
3 3 R PET VT T ] B v 46
E) Docencia....... S e AT S el R W T e pe s 52
F) Investigaciony posgrado. ... ..covv i e ernennnnnns 59
(G) Difusion cultural y extensién universitaria .............. 67
H) ApoFo adminiBtrstive . ... cuui vai s st e 00 76
ORGANIZACION. ..............,. e T o ot T, g 82
R G o L A S R S 84
51 3, R R RS s e W YR 87



Universidad Autonoma de Ciudad Juérez

INTRODUCCION

Nuestra universidad es una institucion autéonoma de caricter pablico
¥ descentralizada del Estado, cuyas funciones son de gran trascenden-
cia social en los &mbitos estata.] y nacional, con caracteristicas muy
“singulares)en el panorama universitario mexicano,

Su nacimiento, como respuesta a anhelos gomunitarios largamente
fomentados; su ‘desarrollo inusitado, producto de una/mezcla de
mocedad y mudunﬁmtitucionnlm que rara vez se conjugan, la colo-
can como una de las instituciones de educacion superior mis prome-
tedoras de la zona norte del pais.

Su ubicacion en un marco sociologico y geografico prenado de
agudos problemas sociales, econdmicos y cuﬁnles ¥ en contacto

nente con culturas ajenas, la han perfilado como una institu-

ciﬁg acostumbrada a los desafios; de su contorno y de su tiempo, sin

ni escatimar esfuerzos para responder a los reclamos
prioritarios de la educacion nacional,

Esto es asi porque la Universidad Autonoma de Ciudad Judrez
(UACJ) es el(fruto de una lucha librada por toda una comunidad que
entiende y concibe a la universidad o la mejor herramienta para
su engrandecimiento social, econémico y eultural.
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Nuestra universidad es, pues, unanhelo popular consumado |y
alentado por un imperativo de servicio social, no producto de grupos
elitistas que hacen de la actividad cultural un quehacer de espaldas a
la sociedad, y por lo mismo estéril,

En efecto, fueron muchos los afios durante los cuales Ciudad Jua-
rez/luchd incansablemente 'para conseguir una institucion educativa
de nivel superior que viniera a cubrir las necesidades de su poblacion
estudiantil y de su zona de influencia.

Su logro como realidad institucional fue posible, no sin antes haber
atravesado por diversas etapas, pues las instituciones se van configu-
rando en un proceso propio en el espacio y en el tiempo,

Una primera etapa en este proceso de conformacién institucional
de nuestra universidad se origind con la Universidad Femenina de
Ciudad Juirez, Universidad Autonoma de Ciadad Judrez, y posterior-
mente con la Universidad de Ciudad Judrez, A.C., lus que afios des-
pués se fundirian para dar paso a lo que actualmente es la UACJ.

Los distintos sectores de la ciudadania juarense tomaron con-
ciencia de que frente a estas circunstancias la opeion adecuada era la
creacion de un solo centro de estudios superiores que viniera a resol-
ver la problemitica existente,

Partiendo de esta premisa, se solicitd la intervencion de las autori-
dades federales, y la respuesta no se hizo esperar por el entonces
Presidente, licenciado Luis Echeverria Alvarez, quien ordend iniciar
los trabajos necesarios para complementar la peticion formulada por
la comunidad.,

Asi, se integrd un comité de planeacion y desarrollo de la Universi-
dad Integral (denominacion inicial que se pretendia dar a la institucion),
el cual quedd bajo la direccion y asesoria de la Asociacidn Nacional
de Universidades e Institutos de Ensefianza Superior (ANUIES), por
conducto del licenciado Alfonso Rangel Guerra, Secretario General
Ejecutivo de dicho organismo, elaborindose asi los planes de la orga-
nizacion académica y administrativa de esta institucion,

Después de analizar todos los aspectos que de alguna manera sir-
vieran de elementos de juicio para la conformacién definitiva de
nuestra casa de estudios, se concluyeron los trabajos preparatorios,
presentandose al Congreso del estado el anteproyecto, el 28 de enero
de 1973 y cristalizando asi uno de los anhelos mis acariciados por la
comunidad juarense.

La UACJ simbolizé su realizacion tangible en la ceremonia de
colocacion de la primera piedra de lo que seria su planta fisica, cul-
minando esta actividad el 10 de octubre de 1973, fecha en la que el
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I, Congreso del estado creo juridicamente la universidad, en virtud
del Decreto 346-73.

El 30 de octubre de 1973 se establecio la primera sesion del Con-
sejo Académico en la que se conocid la renuncia del doctor Juan
Feliu 8., quien fungia como rector interino, al mismo tiempo que
lomoé posesion de la rectoria el doctor René Franco Barreno, desig-
nado por la ANUIES.

Posteriormente, en la reunion del Consejo del dia 26 de noviembre
de 1973 se establecieron las primeras carreras con que funcionarian
los diferentes institutos de la UACY:

Instituto de Ciencias Biomédicas:

— Medicina
— Secretaria Médico Bilinglie
— Odontologia

Instituto de Ciencias Sociales y Administracion;

— Derecho

— Economia

— Trabajo Social

— Profesor de Educacion Preescolar
— Administracion de Empresas

Instituto de Ingenieria y Urbanismo:

= Arquitectura

— Ingenierfa Industrial
— Ingenieria Civil

— Ingenieria Eléctrica
— Decoracion

Conforme a su espiritu de superacion institucional, y para satisfacer
la continua demanda de profesionistas en fireas distintas a las estable-
cidas inicialmente, la UACJ cred el 26 de mayo de 1975 el Programa
Acelerado Bilingiie para la Formacion de Médicos; luego, en julio de
1976 se establecid la carrera de médico veterinario zooteenista: en
julio de 1978, la carrera de licenciado en turismo y en noviembre
de 1981 la carrera profesional y profesional medio de optometria
y técnico dental, respectivamente. Posteriormente y dadas las necesi-

1"
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dades que de ellas existia se crearon lus carreras de ingeniero en
computacion, en 1984, v licenciado en sociolopia, en 1986,

Estos logros importantes de la UACJ no significaron de ninguna
manera la satisfaccion de sus aspiraciones académico-culturales, Se
Luvo conciencia entonces, como se tiene ahora, de que los objetivos
logrados, como en toda obra humana, son siempre frulos inacabados,
que deben someterse a un proceso de perfeccionamiento.

La UACJ cred en septiembre de 1978 la Direecion General de In.
vestigacion y Estudios Superiores, con el propésito de elevar el nivel
académico de sus profesores, y para preparar profesionales altamente
capacitados en dreas especializadas, como respuesta a los reclamos del
desarrollo social,

En la uctualidad, nuestra institucion ofrece cinco maestrias: Cien-
cias y técnicas de la educacion, Administracion en alta gerencia,
Filosofiu, Hidrologia subterrinea y Mualemdticas; ademis imparte
especlalidades en terapia del habla, hidrologia sublerrdnea y medicina
familiar,

Es importante destacar que en sus 13 aifios de exislencia institu-
cional la UACJ se ha caracterizado por un @pcg‘a irrestriclo a los
ordenamientos jurl’dicuy" que norman su actividad como centro de
educacion superior,

Ello ha sido factor determinante de la paz institucional que ha
caracterizado nuestra trayectoria en el campo de la cultura y que se
ha traducido en importantes logros.

Més de una década de existencia en el quehacer educativo superior,
le han significado a la UACJ logros importantisimos; sin emburgo,
nyuestra universidad no estd satisfecha cop su obra, ni se ancla en su
pasado en estéril actitud contemplativa,(Nuestra filosofia del cambio
cualitativo, eficaz) nos impone la conviceion de que lo hecho hasta
ahora, es poco frente al reto de lo mucho que se debe hacer en ¢l
dmbito de la educacibn superior en México,

Hemos dicho que cambiar, es un imperativo de nuestro tiempo,
pero cuando en la UACJ hagamos de ld excelencia ataiémt’ct_t;ef eje
de nuestro quehacer educativo, le estaremos dando rumbo y sentido
a la transformacion que habrd de operarse entre lo que somos v lo
que queremos ser en la universidad, -

Nuestra transformacion’ hacia una mejor univmidac?m tiene su
motivacion en el interés mezquino o el capricho arbitrdrio: la conse-
cucion de la exceleneia académica le dard consistencia a nuestro
cambio instilucional y nos preservara de las frivolas mutaciones de la

moda.
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Queremos ser una universidad para servir mejor al México de hoy,
aportando resoluciones viables v eficaces al climulo de su compleja
problemitica social y economica.

Entendemos que la excelencia académica de la UACT es el mejor
camino para que el progreso educativo y cultural resulten decisivos
para avanzar hacia el bienestar econémico y social.

Por otra parte, la excelencia académica es la solucion inaplazable
para resolver el rezago cualitativo de la ensefianza superior.

Al tocar el punto de la crisis de la educacién superior, queremos
puntualizar que el diagnostico profundo y serio que se ha hecho en
ella, tunto en el Plan Nacional de Desarrollo como en el Programa
Integral para el Desarrollo de la Edueaciéon Superior (PROIDES) nog
dan las pautas para orientar las direcciones que deben seguir los obje-
tivos de la excelencia académica.

Esta debe orientarse al mejoramiento cualitativo de las iveas vita-
les de la funcion integral de la universidad, a saber: la docencia, la
investigacion, la difusion v la extension de la cultura,

Es importante sefialar que estas funciones bésicas estin intima-
mente vinculadas entre si; en efecto, docencia-investigacion consti-
tuyen un binomio inseparable.

Consecuentemente, debe rechazarse la prictica de la docencia
como una actividad memoristica y repetitiva de lo que dice un texto,
El docente, si quiere enriquecerse intelectualmente y fecundar con
su ensefanza el talento de los que junto con él aprenden, debe hacer
de la docencia una(permanente biisqueday una aventura intelectual
cotidiana; es decir, débe hacer investigaciones,

La universidad, como torre de marfil, clausurada a su tiempo y a
los problemas sociales y econémicos de su entorno, es un anacronis-
mo que carece de sentido.

De aqui, v de otras consideraciones, se desprende que los frutos
de la docencia y de la inyestigacion, concebidas en estrecha vincula-
cion,/deberan derramarse en la propia comunidad que enmarca a la
universidad; pero no como una consecuencia de la generosidad de
ésta, sino como un compromiso social que la universidad contrae
con la sociedad que le sirve de punto de gpoyo.

La universidad que gueremos ha de/integrarse con su comunidad
natural y regional)de tal manera quekge convierta en el centro del
desarrollo y de las preocupaciones de su medio social.

Al hablar de la extension educativa y de la difusion de la cultura,
como el quehacer de la institucion debe estar precedido por una in-

13
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tensa f,"g_qcatiﬁn social,/se desprende que los propositos gue fundamen-

tan al Programa Institucional de Desarrollo (PIDE) son:

1./ Formar profesionistas 'con un profundo sentido social.

2. Fomentar el progresdsocial v tecnolégico,

3. Participar en el conocimiento objetivo de la problematica socio-
economica y abocindose a la solucion de los problemas regionales

y nacionales més urgentes. ol A, M
4, Entender la educacidon superior como un uso de la ciencia para

hacer posible, en el marco regional y nacional, el desarrollo econé-

mico y social, '

Para lograr esta interaccion de las funciones eapitales de la univer-
sidad s necesario darle a ésta una estructura que, sin afectar su esen-
cia, le permita desarrollar estas funciones con eficacia.

Por tal motivo, la ensefanza superior que impartird la UACJ,
para ser congruente con el Plan Nacional de Desarrollo en su capitu-
lo de educucion, cullura, recreacion y deporte, a Lravés de politicas y
lineamientous estratégicos v generales, deberd abocarse a dos aspectos
primordiales:

El primero de cardcter sustantivo, que cubra lu docencia, la investi-
gacion, la difusion cultural y la extension universitaria. El segundo,
que tiene que ver con las funciones de apoyo institucional, guiindose
en las recomendaciones planteadas por el PROIDES, y que se han
sintetizado en ocho puntos prioritarios:

1. Crecimiento de la matricula
11. Recursos humanos -
III, Recursos econdomicos
IV.Planeacion y Coordinacion
V. Anélisis de la docencia
VL Investigacion
VII. Difusion de la cultura y extension universitaria
VIII. Apoyo administrativo

JUSTIFICACION

Las acciones emprendidas por el estado para llegar a hacer realidad el
postulado del Articulo 3o. constitucional, la Ley para la Coordina-
cion de la Educacion Superior, la Ley de Planeacion, el Plan Nacional
de Desarrollo, el Programa Integral para el Desarrollo de la Educacion
Superior, asi como los articulos 2, 3, 4 y 5 de la Ley Organica de la
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UACJ, constituyen los inslrumentos juridicos en los que se basa el
Programa Institucional de Desarrollo (PIDE).

Pero es en la expresion de sus fines, donde la universidad nutre el
contenido de sus funciones:

Articulo Tercero: Son finalidades de la UACJ:

1. Conservar, renovar y transmitir la cultura.

2. Preparar los profesionistas y técnicos requeridos por el desarrollo
de la region,

3. Promover en sus componentes una formacién integral,

4. Realizar labores de investigacion cientifica relacionada fundamen-
talmente con los problemas del estado y del pais,

6. Promover el desarrollo vy transformacion de la comunidad a través
de la extension educativa y la prestacion de servicios técnicos.

Identificados los fines para los que fue creada la universidad, su
cumplimiento prictico requiere de un plan que prevea a corto,
mediano y largo plazos los objetivos, metas y actividades de la ins-
titucién, que permita evaluar y retroalimentar sus funciones perma-
nentemente, asi como el sentido social v de participacion en la
solucion de los problemas de la entidad y del pafs.

Estos propdsitos estin contenidos en el presente programa, para
garantizar un desarrollo sistemitico de las funciones basicas del
quehacer universitario, bajo los siguientes principios.

PRINCIPIOS

1. Por su cardcter social, la universidad debe estar en permanente
vinculacion con su entorno, con el fin de cumplir cabalmente con
el compromiso de bilisqueda conjunta de soluciones,

2. La problematica socioeconémica en la que se desarrolla la UACJ, la
obligan a preparar a los profesionistas y técnicos altamente capaci-
tados para beneficio directo de la poblacion, buscando eldesarrollo
econodmico independiente, con justicia social y en libertad.

3. La contribucion al desarrollo de la sociedad no se puede entender
o limitar al hecho de que la universidad tenga mis o menos capaci-
dad de atender la demanda educativa de nivel profesional, sino que
debe organizarse internamente, y acorde a las necesidades y exi-
gencias de su entorno social. Solo en este sentido se podri evaluar
la eficienicia y 1a eficacia de sus acciones; esto es, la calidad de su
servicio a la sociedad.

16
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4. El ejercicio cotidiano de la docencia, la investigacién, la difusién

cultural y la extension universitaria son las funciones que cons-
tituyen la razon de ser de la universidad; por tanto, el aspecto
sustaniivo de cualquier propuesta o aceién a su superacion v
desarrollo, debera traducirse en la bisqueda de condiciones
y medios de caracter econdomico, politico, juridico y técnico
para que la universidad pueda cumplir sus funciones sustanlivas de
manera sislematica v eficiente. ~

. En situacion de crisis, las prioridades en la asignacion de recursos

financieros deberdn asegurar la operatividad de la tarea universita-
ria, para que de una manera ordenada y racional se dé cumplimien-
to a las exigencias de la sociedad.

OBJETIVOS GENERALES

j

Desarrollar la educacion universitaria de forma planificads, con
objetivos definidos, conscientes y organizados, considerando las
necesidades sociales de la region, el estado y el pais, en el marco
de los plancs nacional y estatal de desarrollo y de los programas

nacional y estatal para la educacion superior,

. Participar en la formacién de profesionistas universiturios en las

dreas del conocimicnto de las ciencias sociales, administrativas,
ingenierias y ciencias biomédicas,

POLITICAS GENERALES

) &

La tormacion de recursos humanos profesionales y Lécnicos, como
responsabilidad social de la universidad, se desarrollo considerando
la etapa historica del actual progreso cientifico-téenico del pafs.

2. La programacion docente-educativa de las carreras regira para

determinados periodos de estabilidad, con cambios programados
periddicamente, segiin la vigencia de los planes y programas y la del
contenido de los textos,

3. Los asuntos y problemas escolares deberin observarse v resolverse

con base en los documentos que norman y regulan las condiciones
de ingreso, permanencia y egreso de los alumnos,

4, La estructura de la matricula de ingreso se determinard con base

en la relacidn de recursos disponibles y necesidades sociales.

5. Se prioriza la investigacion para que su desarrollo en las lineas,

problemas y temas que la misma universidad defina refleje una real
vinculacion decencia-investigacion-servicios.
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6. Las actividades de la gestion administrayiva propiamente dicha son
en razon de las funciones sustantivas, por lo que deberin guiarse
en el sentido de la razon de ser de la universidad.

7. Considerard la universidad ¥ a su quehacer no como un fin, sino
como un medio para la vida cientifica de la sociedad, a través del
desarrollo, de la ciencia, la técnica, la ética y la estética,

DIAGNOSTICO INSTITUCIONAL
A) CRECIMIENTO DE LA MATRICULA

El estado de Chihuahua, como parte integrante de los Estados Unidos
Mexicanos, ha seguido en términos generales las mismas etapas de
desarrollo histérico y crisis econdmica que caracterizan a la nacién
en su conjunto; sin embargo, existen claras diferencias en algunos
aspectos de su crecimiento y desarrollo econdémico, como son el
empleo, la inversion y las exportaciones,

Tradicionalmente, Chihuahua se caracterizaba por tener una eco-
nomia basada fundamentalmente en las actividades primarias, pero
en los dltimos anos la industria maquiladora ha tenido un alto creci-
miento, lo que ha provocado un desplazamiento de los agentes
economicos hacia este sector en algunos municipios, convirtiéndose
en una de sus principales actividades,

El fenémeno de desconcentracién de esta industria en 1985 hucia
ciudades como Chihuahua, Nuevo Casas Grandes, Delicias, Camargo

y Cuauhtémoc provoed un importante crecimiento econdmico en
estas ciudades; y a la vez repercutid de manera particular en otras
actividades socio-economicas,

Fs importante analizar la situacién de la maquiladora, por un lado,
¥ por el otro, la situacion del sector primario, ya que es notable que
satisface los requerimientos de profesionistas del sector productivo,
pero también es cierto que se debe rescatar, mantener e incrementay
el sector agropecuario. Este se ve serlamente afectado por el creci-
miento de dicha industria, por lo que a continuacién se hace un breve
andlisis del porqué y ¢c6mo se planed el erecimiento de la UACT,

Para 1980, existian en Ciudad Judrez, Nuevo Casas Grandes,
Praxedis, Janos, Ascension y Villa Ahumada 121 empresas magquila-
doras, y su crecimiento hasta 1987 ha sido de 11.09% anual estimado,
Ello significé un incremento del 77.68% en los siete anos, existiendo
en la actualidad 215, lo que ha provocado que Ciudad Judrez man-
tenga una de las tasas més altas de crecimiento demografico (4.57%,

17



PIDE

eon respecto al estado, que tiene un 2.73% y el 1.84% anivel nacional).
Por ser frontera, Ciudad Judrez también es el trampolin para la gente
de los estados de la republica que desea pasar a Estados Unidos de
Norteamérica y, al no hacerlo, se establece en esta ciudad, lo que ha
provocado el incremento en la tasa de crecimiento de la poblacion.

Lu generacion de empleos constituye uno de los aspectos mas
imporlanles en el proceso de distribucion del ingreso y desarrollo,
tanto econdmico como social; por lo que es necesario plasmar la
composicion de la poblacion economicamente activa (PEA) del esta-
do. Para 1983, la PEA era de 580,291 habitantes, de los cuales el
2261% se enconltraba en la agricultura, ganaderia y silvicullura;
1.96%, en la indusirin extractiva; 18.67%, en la industria de trans-
formucion; 4.03% en la industria de la construceion; ,39%, en la
industria eléetrica; 10.25%, en comercio; 3.19%, en transporte:
27.63%, en servicios; 7.54%, en gobierno, v el 8,73% no especifico,
Dato global més reciente con el que contamos y el cual nos sirve
para conocer la situacion cambiante de esta estructura, os el de 1985,
donde la industrin maquiladora crecid en un 18%, generando 15,825
empleos v aleanzando la generacion de mas de 500 millones de dola-
res ¥ mas de 100,000 empleos directos. Por primera vez crecio mis
el empleo en maquiladora en el resto del estado que en Ciudad Judrez.

En 1980 trabajaban en la empresa maguiladora 33,372 obreros, v
para 1987 ya se habia incrementado a 76,473, lo que significa un
incremento del 18.45% anual. De seguir con este ritmo de crecimien-
to, para 1990 tendrd 128,033 obreros de ambos sexos, De la PEA de
Ciudad Juiirez, para 1984 el 27.41% estaban en la rama de la maquila
de exportacion, ocupando el segundo lugar, después del sector tercia-
rio, que tiene el 54.5x; 1,244, en ¢l sector agropecuario; 14,95, en
la industria de transformacion, extractiva, construecion y energéticos,
y el 1.87%, que no estd especificado. Es importante hacer notar que,
si bien es cierto que el sector terciario tiene la mayor PEA, su creci-
miento no es tan acelerado como el de la industria maquiladora, por
lo que dentro de algunos afos y de continuar con este mismo creci-
miento, pronto ocupard el primer lugar. Es relevante para nosotros
sefalar este dato, pues hemos vislo que, a medida que la mujer
se incorpora al proceso productivo, tiene mayor oportunidad para
estudiar el nivel profesional (el sexo femenino es el mayor contrata-
do en la industria maquiladora). En 1980 el 79% lo ocupaban las
mujeres y el 21% restante era del sexo femenino; empero, para 1987,
se modifico la composicion de la poblacion ya que el 57% lo ocupa-
ron mujeres y el 43%, hombres, La limitacion en la oferta de trabajo
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femenino ocasiond que se empezara a emplear al sexo masculino, Si
comparamos estas cifras con la composicion de la poblacion escolar
de nueslra institucion, se nolard que en los institutos de ciencias
sociales v administracion v en el de ciencias biomédicas, el 51% de
su poblacion es de sexo femenino, el 49% de sexo masculino; no
sucede lo mismo con el Instituto de Ingenieria v Arquitectura, en
donde el T5% de la poblacion es de hombres y s6lo 25% de mujeres.

De esta poblacion escolar en la universidad, el 47.5% trabaja y el
53w no trabaja, y de los primeros el 21% lo hace en la industria ma-
quiladora, el 46% en la iniciativa privada (IP), Preferentemente en el
sector lerciario, el 19% presta sus servicios en el sector pilblico y
el 12% no lo especifica,

En la industria maquiladora existen programas de becas, para que
sus trabajadores estudien y, a la vez, tengan la oportunidad de escalar
nuevos puestos a medida que avanzan en sus esludios profesionales.

El personal conocido como supervisores de produccion en las ma-
quiladoras incluye profesionistas egresados tanto de la UACJS como
de otras instituciones de educacion superior (IES) del estado y de
fuera de él; van desde ingenieros industriales, civiles, mecinicos, mé-
dicos, licenciados en filosofia, educacion, etcétera que para 1980,
segun investigacion realizada por en Centro de Planeacion, ocupaban
en su mayoria puestos de vigilancia y supervision v pocos podfan
escalar altos carpos, ocupados por personal norteamericano, Dichos
profesionistas, en su mayoria, eran contratados como supervisores
de lineas de trabajo ¥ en muchas ocasiones no importaba la profe-
sion, sino el titulo profesional, desperdiciindose sus conocimientos
profesionales, va que todos los movimientos que se realizaban en las
empresas estaban determinados por la matriz que se encontraba en
EUA, situacion que a la fecha ha cambiado paulatinamente: actual-
mente nuestros egresados lienen una mayor posibilidad de escalar
puestos gerenciales.

Otro dato importante es el hecho de gue también existen recursos
humanos que no tienen estudios profesionales v que ocupan mejores
puestos, logrados a través de la experiencia en el trabajo, o simple-
mente por conocer ampliamente el idioma inglés.

Esta informacion se observd en un estudio de egresados que se
realizo en 1980, asi como un estudio del perfil del profesionista
juarense, v algunas entrevistas personales. No obstante, la situacion
a cambiado significativamente.

Para 1980, habia 3,388 técnicos de produccion y, 2 mediados de
1987, dicho nimero se¢ incremento a 12639, lo gue significa un
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crecimiento del 273.05%, esto es, un 39% anual, que en numeros
de empleos directos corresponderian a 1,322 contrataciones anuales,

El total de egresados para 1986 en la UACJ fuc de 2,118 de los
cuales 521 correspondieron al ICH a nivel licenciatura; 306 de ICSA
y 271 del 1IA, de profesional medio fueron 442 los cuales podrian
ser empleados al nivel del personal administrativo de la maquiludora
v 578 maestros de educacion preescolar. Iis importante descarlar
algunos profesionistas que no [orman parte de los requerimientos
de profesionales que la empresa maguiladora necesita en gran escala,
como son médicos, velerinarios zootecnistas, optometristas, odonto-
logos, arquitectos y algunos ingenieros civiles, pero sison importantes
en el ejercieio libre de su profesion,

5i la empresa maquiladora empleara a los egresados de derecho,
turismo, administracion de empresas, economia; ingenieros indus-
triales, electricistas y algunos civiles; arquileclos y médicos, todavia
quedaria un 67% de puestos para que lo cubrieran otras IES dentro y
fuera del estado v de su propio personal que ellos promueven, Esto
significa que no estamos salisfaciendo la demanda requerida por este
sector en cuanto a profesionales, especificamente en el drea de lus
ingenierias; incluso la industria maguiladora esta contratando profesic-
nistas egresados de TES de otros estados, lo que hace necesario planear
el crecimiento de acuerdo con estas realidades socio-econdmicas.

Para 1987, lo industria maquiladora ocupaba 94,987 trabajadores
en todos los niveles: obreros, Léenicos de produccion y empleados
administrativos de poblaciones que abarcan las ciudades de Ciudad
Juirez, Nuevo Casas Grandes, Praxedis, Ascension, Janos y Villa
Ahumada,

Fl total de la derrama salarial y prestaciones para 1986 fue de
144 290 millones de pesos, representando un incremento del 4,008 5+
de 1980 a 1986.

El estado de Chihuahua penera el 42% del total de divisas de la
industria maguiladora del pais ¥ Ciudad Judrez el 38« el equivalente
al 104 y 8.6%, respectivamente, del total generado por la industria
privada nacional,

Para 1986, los productos manufacturados de Chihuahua no crecie-
ron ¥ la industria de la construccion sufrioé una reduccion del 214 en
el nivel de empleo. De seguir con este ritmo, pronto sera la industria
maquiladora la que ocupe el primer lugar en las actividades de Ciudad
Judrez, ya que ¢l sector terciario crece, pero no en la misma propor-
cion de dicha industria. Lo que s1 requiere de una especial atencion
es el seclor primario, el cual necesita ser investigado para conocer por
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que su parlicipacién es tan baja en el producto estatal, yaque en un
perfil socioeconémico de Ciudad Judrez se detectd que teniamos
yacimientos de minerales y una de las més altas tecnologias en la
produecion agricola, la cual se encuentra subutilizada. Es necesario
continuar con estos estudios para saber de qué manera pueden
contribuir las IES al mejoramiento de este sector, ya que se considera
que, a mediano plazo, nuestro estado, se convierta en un alto genera-
dor de insumos directos a la produccién de la industria maquiladora
de exportacion,

Del anilisis antes mencionado, surgen algunas prospectivas del
comportamiento de la industria maquiladora, ya que de las 215
empresas que existen para mediados de 1987, se pasard para 1990 a
336 plantas, y la poblacion total que estard luborando en éstas; segiin
cifra estimada, serd de 148,522 entre obreros, personal técnico y
administrativo,

A la UACJ le inleresa conocer el comportamiento del personal
conocido como téenicos de produccion; por medio de una proyec-
cion se estima que, para 1990, habrd una demanda de trubajo de
.‘Zg.gﬂnﬁﬁ, lo que significa una generacion de 8,562 empleos, de 1987 a
1980,

La poblacion escolar estatal del ciclo 8485 que cursaba el bachille-
rato fue de 35,395 alumnos, repartidos en los grados que la confor-
man; los 8,144 que cursaban el tercer afio fueron, en un momento
dado, la demanda potencial del nivel superior. Si comparamos esta
cifra con la de nuevo ingreso (5,738 en licenciatura ¥ 307 en posgra-
do), vemos que, para 1986 hubo un déficit del 29.54% en el nivel
educativo superior. Tomando en cuenta el incremento en el déficit
de alumnos que ha tenido en nivel medio superior de 1980 & 1985,
observamos un 49.62%, que significa un aumento en el rezago de
9.82% anual. Esto suméndolo con el 20.54% que se queda sin ingre-
sar, nos da un 39.46% que se quedarian fuera de las IES del estado,
esto desde luego sin tomar en cuenta la desercion que pudiera darse
en este nivel,

Para el ciclo escolar estatal 1983-84, la poblacion escolar que esta-
ba en el nivel superior ascendia a 27,414, de los cuales el 3% estaba
en posgrado, 86% en licenciatura y 11% en profesional medio o téeni-
ca, tomando en cuenta a la Universidad Auténoma de Chihuahua,
UACJ, Instituto Teenolbgico de Ciudad Judrez, Instituto Tecnologi-
co de Chihuahua e Instituto Tecnologico de Parral, sin incluir algunas
IES particulares,
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La poblacion que se atendia en Ciudad Jusdrez a nivel superior era
de 14,600 alumnos, lo que significa que el 53 del total lo atendia
esta ciudad y el 47% el resto del estado.

Por otra parle, de las IES que se encuentran en Ciudad Juirez, la
universidad capta el T0% de la demanda atendida y el 30% restunte
es atendido por las otras [ES,

Esta poblacion estudiantil estd distribuida en las 15 licenciaturas,
cineo profesional medio, cinco maestrias y dos especialidades, siendo
las carreras de administracion de empresas, derecho, médico cirujano,
médico velerinario y zootecnista, arquitectura e ingenieria civil las
que mayor demanda presentan, mientras que para el sector producti-
vo las carreras mis requeridas son las de ingenieria industrial y de
sistemas, eléctrica, computacion, administracion de empresas, conta-
duria pablica, economia (en mercado) y algunos posgrados en estas
dreas del conocimiento.

Si consideramos que el total de egresados en el estado para 1986
fue de 2,991 alumnos de licenciatura y el nuevo ingreso de posgrado,
de 307, vemos que sdlo el 10,254 continia susestudios de especializa-
cion, sin tomar en cuenta que en el posgrado pudieran existir alumnos
epresados en esle periodo, pero que no se puede delerminar con
exactitud por carecer de informacion.

De acuerdo eon los requerimientos de profesionistas del sector
productivo, lu demanda potencial del nivel medio superior no se sa-
tisface. Asimismo, en Ciudad Judrez se encucnlra concentrada la
mayor poblacion del estado, v la UACJ experimento en sus primeros
siete anos de vida institucional, un crecimiento del 927,27%, lo que
se tradujo en 154 .54% de erecimiento promedio anual,

Esta situacion cambié para 1980-1982, pues la inseripeion se vio
reducida a un 13.76% anual y de 1983-1986 a un 4,80+, debido en
parte a la crisis economica del pais; la apertura de nuevas institucio-
nes como la Universidad Pedagogica Nacional (UPN) y otras de
cariicter particular, como el Instituto Tecnologico de Monterrey,
extension Ciudad Judrez; el cierre provisional de dos carreras de
profesional medio (educadoras y trabajo social) que captaban una
poblacion importante; la regulacion de la inseripeion de algunas ca-
rreras (medicina, derecho, odontologia, ingenieria civil, arquitectura
v administracién de empresas). Una de las limilantes para el creci-
miento de la UACJ es la infraestructura que a altimas fechas se ha
agravado: especialmente en el ITA, debido al incremento que ha sufri-
do la poblacion de bachillerato que quiere cursar alguna de las carreras
de ingenieria en computacion e industrial y de sistemas, por ejemplo,
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Tamando en cuenta la demanda de profesionistas del sector pro-
ductivo y el crecimiento de la demanda potencial para el nivel supe-
rior, se hace la siguiente prospectiva:

La UACJ se ha enfrentado a problemas significativos para atender
la demanda real y potencial del nivel licenciatura, y no ha satisfecho
los requerimientos de profesionistas del sector productivo, por lo que
para 1990 y tomando la tendencia que durante los anios 1980-1985
tuvo el nivel medio superior, el incremento serd del 49,62%, mas el
29 54% que no alcanza inscripcion. Ello significa que para 1990 habra
un ineremento en la demanda potencial del 79,16% en el estado, De
1977 a 1985, el nuevo ingreso a nivel superior se incrementd en un
20.58% anual; siguiendo esta misma tendencia, para 1990 tendremos
un nuevo ingreso de 13,398 para el estado y a la UACI le correspon-
derin 2,607 del nivel medio superior con el mismo incremento que se
registrd de 1980-1985, es decir, 14,358 escolares del tercer ano del
nivel medio superior en el estado y, para Ciudad Judrez, sera de
3,590, por lo que la universidad deberd tener un crecimiento del 224
anual hasta 1990, Este porcentaje de crecimiento corresponde a un
desarrollo natural proyectado segiin la poblacién histbrica de la
institucion (anexo).

En cuanto a la distribucion de la matricula, para 1973 el 424 esta-
ba en el drea de las ciencias sociales y administrativas, el 37% en cien-
cias biomédicas, v el 21% en arquitectura e ingenieria,

A partir de 1980, se comienza a regular el nuevo ingreso en algunas
carreras tradicionales, como: medicina, odontologia, veterinaria y
derecho. Asf, para mediados de 1985 esta composicion de la poblacion
escolar cambia, ya que para 1986 el 37% de la poblacién escolar estd
en el Area de las ciencias sociales, disminuyendo en un 5% ; el 11% en
ciencias biomédicas (26% menos), ocurriendo lo contrario en el drea
de las ingenierias que se incrementd en un 11%, legando al 32« de
la poblacién, sin alcanzar a cubrir todavia la demanda del sector
productivo en esta drea del conocimiento,

Desde esta perspectiva, es necesario que la UACJ plantee su creci-
miento con base en la definicion de politicas institucionales que in-
-~ cluyan la adecuada atencidén ala demanda y el desarrollo equilibrado
‘de su matricula por niveles v dreas del conocimiento. Para tal obje-

to, se debe de tomar en cuenta, tanto la necesidad de armonizar
cantidad y ealidad de sus educandos, como la de coordinar esfuerzos
en el marco de la planeacion estatal, regional y nacional.
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OBJETIVO GENERAL

Desarrollar el crecimiento de la UACJ de manera que satisfaga con
eficacia las necesidades que plantea el desarrollo economico, social y
cultural de la propia institucion y de su entorno,

OBJETIVOS ESPECIFICOS

1. Regular el nuevo ingreso a licenciatura en el drea de las cienclas
sociales y biomédicas (derecho, trabajo social, administracion de em-
presas, medicina y velerinaria) e impulsar las carreras de economia,
sociologia, turismo, optometria y odontologia.

2. Impulsar y desarrollar el crecimiento en el drea de las ingenierias,
especificamente en la industrial y de sistemas, computacion y eléctrica.

3. Apoyar el crecimiento del posgrado en cada una de lus dreas que
componen nuestra institucion,

4. Fomentar la aperlura de nuevas carreras que sean socialmente
necesarias.

5. Impulsar el crecimiento de maesiros, conforme crezea ¢l niime-
ro de alumnos,

6. Contribuir al crecimiento en infraestructura, de acuerdo con las
necesidades de la poblacion,

POLITICAS

1. Que los contenidos programiticos de las materias de los planes de
estudio de las carreras de la universidad estén orientados hacia areas
estratégicas, para coadyuvar al progreso estatal, regional y nacional,

2, Que el mecanismo existenle sea mis eficaz para la seleccion de
los alumnos de nuevo ingreso.,

3. Que el mecanismo de medicion que se utilice para la admision
de los alumnos de nuevo ingreso mida la calidad del estudiante.

4. Que se establezcan cursos propedéuticos que orienten y prepa-
ren académicamente a los alumnos de nuevo ingreso para la mejor
scleccion de la carrera.

9. Que todos los alumnos tengan como requisito para ingresar a
nuestra institucion haber cubierto con todo el proceso antes sefialado,

6. Que los recursos [inancieros se dirijan primordialmente hacia las
areas de estudio prioritarias de desarrollo institucional, asi como
socialmente necesarias.
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7. Incrementar la infraestructura (aulas, laboratorios, eguipo,
hibliotecas especializadas, . .) dando prioridad a las ingenierias, para
atender la demanda total estudiantil.

8. Que se restrinja la contratacion de maestros por hora, y que se
aupnente el nimero de docentes de Liempo completo y medio tiempo,

9, Que se dé mavor difusion de las carreras y sus perfiles, tanto a
los demandantes estudiantiles como a los oferentes laborales.

10. Que se establezca un mecanismo permanente para la contrata-
cion y evaluacion del docente, para mejorar el nivel académico.

11. La politica institucional, en relacion con la ampliacion edueati-
va, debera otorgar prioridad a los programas de licenciatura que son
socialmente necesarios y el posgrado en las tres dreas del conocimiento
que aliende nuestra institucion, previo estudio de oferta v demanda.

METAS

1, Para 1990, el crecimiento de nuestra institucion serd del 22% en
alumnos en todos los niveles, y del 21% en los maestros de medio
tiempo y tiempo completo.

2. Para febrero de 1988, quedard regularizada la inscripeion de
nuevo ingreso a las carreras del ICSA, del [IA y del ICRB,

3. Para diciembre de 1988, se tendrin estudios de factibilidad para
la implantacion de nuevas carreras y posgrados acordes con las necesi-
dades de la sociedad.

4, Con buse en el perfil de egresados que elabore el Centro de
Planeacion, lograr que para 1988 los egresados cubran en cantidad v
calidad la demanda de la sociedad.

5. Para diciembre de 1988, el nimero de maestros se incrementari
enun 10.10%, conforme el crecimiento de la poblacion estudiantil,

6. A partir de febrero de 1988, debera incrementarse la infraestruc-
tura, segiin a las necesidades de crecimiento natural de la institucion.

ACTIVIDADES

1. Los directores de los institutos promoverin las carreras que
se impartan en éstos, de tal manera que su crecimiento anual sea del
5.5%, hasta llegar en 1990 a un crecimiento total de 22% o mds en
la poblacion estudiantil, .

2. Los directores de los institutos conjuntamente con los directo-
res de carrera, regulardn el crecimiento de maestros, como se muestra
en el cuadro siguiente:
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CRECIMIENTO DE MAESTROS
ANO M A E B T R O 8

e M.T. Hs. C. TOTAL
1987 11.34% 26.22% 221%
1988 10.82 20.77 2.16
1989 9.19 17.20 212
1990 B8.42 15.59 2.07 21%

Para 1990 deberdn llegar a un total de 21%, en coordinacién con el
director general de servicios administrativos.

3. Los directores de los institutos y los directores de carrera, con-
juntamente con el director general de servicios académicos, regularin
la inscripeion en las carreras de derecho, adminisiracion de empresas
v trabajo social, medicina y velerinaria; e impulsarin las carreras de
economia, sociologia y turismo, odontologia y optometria (su eva-
luacion serd en estudisticas de poblacion) y quedard regulurizada en
febrero de 1988,

4. El director del Instituto de Ingenieria v los directores de carrera
impulsarin las carreras de su instituto, de tal manera que rebasen el
22% en 1990,

b. Los directores de instituto presentarin por lo menos un estudio
de factibilidad para nuevas carreras, el 15 de diciembre de 1987: di-
chos estudios estardin en concordancia con las necesidades sociales de
nuestra poblacion, asi como también estudios superiores, en lo que
respecta a los posgrados.

6. Para diciembre de 1990, el personal docente de las carreras de
cada instituto se incrementard en el nivel académico en mas del 50%,
de modo que la calidad de los egresados sea la que demanda la
sociedad.

7. Los direclores de instituto, en coordinacion con el director
general de servicios administrativos y el director del Centro de
Planeacion, elaboraran los estudios del erecimiento en infraestructura
que se requieran, de acuerdo con las necesidades del propio crecimiento
de la matricula. Esto se llevara a cabo permanentemente,
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B)RECURSOS HUMANOS

En toda organizacion social, los recursos humanos son los més valiosos
e importantes; ¢s imprescindible ocuparnos de ellos como impulsores
de las actividades de la universidad para que cumpla satisfactoriamen-
te con los fines para los cuales fue creada; de la institucion depende,
asimismo, incrementar y encauzar positivamente a sus trabajadores, a
través de una serie de acciones concretas que redunden en beneficio
del individuo, de la institucion y del pais,

La clasificacion de los recursos humanos en la UACJ, es acorde
con las funciones que ésta desarrolla: docencia, investigacion, exten-
sion, difusion y administracion.

En lo que toca al personal docente, el cuerpo normativo que lo
regula estd constituido badsicamente por el estatuto de personal
académico, el contrato colectivo de trabajo suscrito entre la uni-
versidad y los sindicatos del personal académico de los tres institu-
tos que la conforman, y el tabulador docente,

El mecanismo empleado paru el ingreso de personal docente a la
institucion es a través de un concurso de oposicion, segin lo estable-
cido en el estatuto correspondiente; sin embargo, existe una desvia-
cion entre lo ideal y lo real ya que solo esporidicamente y en algunas
carreras dicho mecanismo tiene operatividad,

En la UACJ, la proporcion del personal docente de acuerdo con
el tiempo de dedicacion es de 15.25% de tiempo completo, 6.604 en
medio tiempo y 78.13% de asignatura. Como podré apreciarse, es baja
la cantidad de profesores dedicados de tiempo completo a la docen-
cia, Se estén disenado los mecanismos para elevar dicha relacion,
desde luego con base en las posibilidades presupuestarias,

La licenciatura ocupa en la institucion el primer lugar en cuanto a
la cantidad de docentes con este nivel académico (54% ); le siguen la
maestria (22%), la especialidad (16%), los profesores con estudio
a nivel medio (5%), v los docentes, que cuentan con estudios de
doctorado y artes liberales (1% del total de la planta de maestros).
Respecto a este renglon se estin realizando esfuerzos por incremen-
tar el nivel académico de los profesores, interesindolos en el estudio
de posgrado en las dreas que la propia institucidon ofrece, mediante
becas.

El personal docente es el que cuenta con mayor niimero de presta-
ciones, pues existe en la UACJ un mecanismo complementario del
sueldo, que refuerza la voluntad de los profesores para continuar im-
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partiendo clases en la instilucion, ademds de que se tienen servicios
médicos, fideicomisos de retiro, seguros de vida, entre otros estimulos.

No obstante, ain no se cuenta con un programa de incentivos, por
lo que es necesario instituirlo considerando, aptitudes personales,
dedicacion al trabajo, etcétera.

La formacion y desarrollo de la planta docente ha recibido atencion
desde ¢l inicio de lus actividades de la UACJ, pero es hasta 1980
cuando se le da mayor impulso y se trabaja de una manera mas formal.

Sin embargo, la dimension que se le habia dado en la universidad
a la formacion docente estaba basada en el modelo de tecnologia
educativa, y se limitaba a capacitar al profesor en el manejo de proce-
dimientos y recursos diddcticos, en la bisqueda de la eficiencia
educativa. Ello hacia a un lado |a asogiacién entre contenido y método,

Dichos cursos se impartieron de manera aislada respondiendo a
peticiones particulares de profesores y docentes,

Posteriormente, con el propésito de subsanar esta deficiencia, se
crearon los programas de formacion bisica en docencia e investigacion
y el de actualizacion,

El primero tuvo como objelivo proporcionar a los maestros los
conocimientos tedrico-pricticos para desarrollar sus habilidades y
capacidades en el diseiio v realizacién de investigaciones, con el fin
de identificar y controlar los problemas que inciden en su practicu
docente,

El segundo atendi6 los aspectos relacionados con los conocimientos
de la materia por impartir; su desarrollo fue asistemitico en cuanto a
objetivos, metas y acciones,

Los cursos que integraban el Programa de Formacién Bésica en
Docencia e Investigacion fueron impartidos por personas carentes de
una formacion solida para realizar esta funcion.

No conformes con los resultados obtenidosen el programa anterior,
en octubre de 1986 se instituyd el Programa Integral de Formacion
de Profesores,

Los criterios seguidos en su elaboracién fueron los de propiciar
una formacion que generara un mayor nivel de compromiso de los
profesores para con su prictica docente, a través de su participacitin
en acciones de formacion, de tul suerte que se lograra una interrela-
cion de maestros a instancias formadoras.

Este programa abarca aspectos de formacién pedagbgico-didaclica
¥y pedagogico-social, actualizacion profesional e investigacion.

El flujo de comunicacion entre docentes y formadores seréd a través
de academias y comisiones académicas, las que determinarin qué
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aceiones concretas se llevaran a cabo, segln las necesidades detectadas,

En el desarrollo del programa de formacion estardn involucradas
todas las instancias formadoras de la universidad, Tendri caricter de
obligatoriedad hacia los maestros en cuanto al trabajo de academia,

Si bien los efectos de este programa no repercuten en la remunera-
cion del docente, es probable gque con el apoyo econémico de la
Secretaria de Educacion Piiblica (SEP), se les otorgue una compen-
sacion simbolica.

En cada fase del programa de formacion se efectuara unaevaluacion
con el propésito de corregir desviaciones y hacer las modificaciones
NEecesariis,

El personal de investigacién, en el contexto institucional no estd
especificamente reglamentado, por lo que no estin determinados
los requisitos necesarios que debe reunir un investigador pma ser
¢ontratado.

En el estatuto del personal académico se menciona la funcién de
investigacion como una actividad que debe cubrir el personal acadé-
mico; se equipara al personal académico con el docente y, mis aitn,
se emplea el término indistintamente, siendo que personal académico
tiene una connotacién amplia, pues es académico no sdlo aquel que
se dedica u la docencia, sino que abarca la investigacion, la extension
de la cultura y la administracion de lo académico,

Segan dicho estatuto, el personal académico es aquel cuyas funcio-
nes son:

Impartir la educacibn media superior, la superior y artistica para
la formacion de profesionistas, investigadores, técnicos iitiles a la
sociedad v arlistas creativos; desarrollar las actividades conducentes
al enaltecimiento y difusion de la cultura; organizar v realizar
estudios e investigaciones fundamentales sobre andlisis y posibles
soluciones a las condiciones y problemas estatales, regionales y
nacionales,

Si el personal académico tiene, entre otras, la funcion de investigar,
es logico suponer que un investigador es académico, Incomprensible-
mente, esta relacion no se da en la universidad; al personal no se le
considera académico y, con todo, parte de la ambigtiedad de concep-
tos de académico y docente.

Al no existir un criterio definido para contratar un investigador,
los elementos constantes en esle proceso son la aprobaciton del
presupueslo para la invesligacion a la que se abocari el nuevo perso-
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nal, asi como & su relacién profesional con el drea por investigar,
Como no existe normatividad alguna sobre personal de investigacion,
no es extrano constatar que se carece de especificaciones sobre cono-
cimientos minimos que deberi poseer ¢l futuro investigador,

La formacion que poseen en el drea de investigacion es raquitica
¥ sus conocimientos se limitan a aquellos que han ido obteniendo
con la prictica ¥ con diversos cursos que en forma aislada se les han
impartido, sin que esto quiera decir que se cuenta con un programa
de formacién de investigadores.

La ausencia de reglamentacion ha derivado en una situacién tal,
que favorece la inestabilidad e inseguridad en el personal de investi-
gacion, tanto de los investigadores como de los directivos encargados
de esta funcién; como ejemplo podemos citar el hecho de que los
subdirectores de investigacion han coincidido en determinar que para
ser investigador se requiere como minimo el grado de maestria; lo
que ha surgido de manera fortuita.

Se han realizado esfuerzos esporidicos v desarticulados en el esta-
blecimiento de un programa de formacion de investigadores, pero
enfocado fundamentalmente al personal docente, con objeto de
dotarlo de los elementos esenciales pura la investigacion, Desafor-
tunadamente, estas acciones han sido insuficientes v no se han fun-
damentado en bases sdlidas v realistas. Asi pues, de manera formal
no existe un programa instituido de formacién y/o desarrollo de
recursos humanos para la investigacion, Los programas de posgrado
con que cuenta la UACJ pueden auxiliar en cierta forma a este fin.

La vinculacion de la investigacién con el posgrado es condicion
indispensable para la formacién de recursos humanos que pueden
llevar a cabo esta funcion en un nivel 6ptimo,

La investigacion, entonces, esti poco respaldada en tanto que se
carece de personal con niveles académicos adecuados para desarro.
larla acertadamente.

Afortunadamente y dada la preocupacion de las autoridades uni-
versitarias por mejorar esta situacién, se han elaborado programas y
ejercido acciones cuya finalidad es subsanar este problema,

Los investigadores contratados estén distribuidos en tiempo
completo y medio tiempo; sin embargo, en las dreas de ciencias
biomédicas e ingenieria y arquitectura realizan investigacion personas
no contratadas, esto es, que no tiene nexos laborales con la institu-
cion, sino que efectiian esta actividad por pusto personal. A estos
investigadores no se les fija horario ni tiempo, y su permanencia

N



PIDE

depende de la duracion del proyecto de investigacién que se le
asigne o se le apruebe,

Por otro lado, no existe posibilidad de promocién, pues se carece
de tabuladores y categorias adecuadas, y su permanencia en la
institueion obedece a una serie de factores gque no necesariamente
estan vinculados con su desempeno profesional. Asi, el personal
de investigacién, ingresa bajo contrato por tiempo determinado,

Bajo este panorama, es ficil imaginar que un investigador se verd
en la necesidad de buscar otras fuentes de trabajo que satisfagan sus
aspiraciones econdmicas y sociales,

Es indispensable establecer criterios, tabuladores y requisitos
especificos que normen y hagan permanente la vida institucional del
investigador,

En lo que comresponde al personal dedicado a las funciones de
extension y difusidn de la cultura, se carece de un perfil definido
de las caracteristicas que deben poseer para cubrir las diferentes
actividades artisticas, culturales, de extension y difusién, Interna-
mente se estima que los atributos personales que deberin poseer
los recursos humanos dedicados a estas tareas son: experiencia en
planeacion, ejecucion y evaluacion de las actividades de la funcion,
asi omo Lener vineulos con el medio en que se desenvuelven,

Tradicionalmente, ha existido escasez de recursos humanos espe-
cializados en el area de difusion y extension de los servicios; de ahi
que actualmente se cuente con 46 personas dedicadas a esta funcion,
incluyendo directivos y personal operativo,

A pesar de que se asiste y participa en cursos, talleres, seminarios,
elcétera, que la SEP convoca periédicamente con el fin de brindar
mayores conocimienlos tedricos-pricticos, no ha sido posible estrue-
turar en la institucion un programa formal que cubra permanentemen-
te la capacitacion de recursos humanos dedicados a esta funcién. La
ausencia de planeacion de recursos humanos en esta area, debe ser
motivo de anilisis, con el fin de establecer los mecanismos tendientes
a solucionar dicha problematica.

Por lo que se refiere al nimero de recursos humanos dedicados a la
funcion administrativa, de mantenimiento e intendencia, para el se-
mestre agosto-diciembre de 1986 fue de 410 empleados. Cabe aclarar
que el contrato colectivo de trabajo suserito entre la UACJ v el
sindicato de trabajadores administrativos, es el instrumento gue regula
las relaciones entre ambas partes,

En nuestra universidad no existe uniformidad de criterio en lo
referente a la incorporacion de empleados administrativos, debido a
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la insuficiencia de normas v procedimientos al respecto, y al desco-
nocimiento o inobservancia de éstos por los directivos.

La seleccion se efectiia 4 lraves de mecanismos heterogéneos; en
delerminados casos, la realiza la subdireccion de personal vy en la
mayoria de las veces se lleva a cabo directamente por el titular de
la dependencia que requiere de personal. A los empleados entrevis-
tados por la subdireccion se les aplican pruebus de conocimiento,
aptitudes y personalidad,

La contratucion se vealiza de diversas [ormas; generalmente, la
dependencia propone el personal, y los trimites administrativos
corren a cargo de la Direccion General de Servicios Administrativos,

Es necesario hacer una seleccion técnica, estructurada logicamente
sipuiendo un procedimiento cientifico, minimizando la subjelividad
del seleccionador,

Una seleccion adecuada true consigo un desarrollo armonico de la
organizacion, y permite la realizacion del trabajador en el desempeno
de su labor y el desarrollo de sus habilidades y potenciales, contribu-
yendo asi, al logro de los propositos universitarios,

En la universidad se tiene conciencia de la capacitacion de los em-
pleados, v en consecuencia se ha establecido una serie de programas
de instruccion que abarcan todos los niveles jerirquicos, desde altos
funcionarios hasta personal de mantenimiento e intendencia.

Debido a los constantes cambios y modificaciones surgidos en la
estructura orginica institucional, dichos cursos fueron suspendidos
temporalmente, para adecuarlos a las nuevas necesidades. Se estid
trabajando en la realizacion de cursos y talleres que cubriran deficien-
cias detectadas en el personal administrative mediante una evaluacion
diagnostica efectuada. Asimismo, se pone de manifiesto que no
existe personal especializado en administracion universitaria, lo que
se tratard de eliminar a travis de acciones pertinentes,

Aun cuando los sueldos y salarios recibidos por el personal admi-
nistrativo de la universidad son conforme a la ley y sobrepasan el
minimo marcado para esta zona econdmica, no cubren sus necesida-
des, debido a la inflacion y sobre todo al marcado efecto que ésta ha
tenido en la frontera norte.

Por otra parte, no se tienen programas de incentivos dirigidos a
este personal, por lo gue es necesaria la ¢reacion de mecanismos que
hagan mas atractiva su labor y los anime a superarse continuamente.
En el renglon de prestuciones, se cuentan con ayuda para despensa
familiar, asistencia medica, etcétera.
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En lo que respecta al contrato colectivo, deberéd ser revisado cada
ano, v realizarse las adiciones y modificaciones necesarias que cubran
las necesidudes propias del momento,

Debemos reconocer que en la UACJ no se realiza de manera con-
sistente planeacion de la fuerza de trabajo; actualmente, se desconoce
la cantidud de personal administrativo que se requerird en un plazo
de uno a cuatro ahos, y es probable la reubicacion de este tipo de
personal debido a la automatizacion de cierlas dreas del quehacer
universitario.

Con el fin de optimizar su funcionamiento institucional, la UACJ
deberi reorganizar el renglon de recursos humanos en todas v cada
una de sus funciones, tanto sustantivas como de apoyo.

El marco normativo deberd ser lo suficientemente extenso y espe-
cifico para que regule spropiadamente las tareas del quehacer univer-
sitario, y estard conformado por criterios juridicos, académicos y
administrativos,

Se crearan, asimismo, los estatutos, reglamentos, etcétera, que
sean necesarios, y se efectuardi lu revision de los ya existentes con
objeto de hacer las adecuaciones pertinentes. Como ejemplo pode-
mos mencionar la elaboracion del Reglamento Interior del Trabajo v
la revision del Fstatuto del Personal Académico,

La incorporacion de recursos humanos a la institucidon deberd
ser bajo crilerios cientificos y técnicos, medida que elimina en alto
grado la subjetividad del empleador y considera aspectos tan impor-
tantes como conocimientos académicos, experiencia en el Area,
eteétera, dando prioridad a aguel clemento mis importante de acuer-
do con la naturaleza del trabajo,

Lograr que el personal que dedica sus esfuerzos a la educacion
universitaria lo hapa de tiempo completo, es una de las metas de la
universidad, sobre todo aguél adscrito a las funciones de docencia
e investigacion, areas en donde existe mayor nimero de recursos
humanos de tiempo parcial,

Se tratard, del mismo modo, de incorporar personal con altos gra-
dos académicos, que contribuya con sus conocimientos a la exce-
lencia académica.

En cuanto a la formacion y desarrollo de recursos humanos, deben
reiniciarse, en su caso, los trabajos de elaboracion de estudios especi-
ficos dirigidos a cada funcion, afinarse los ya existentes y/o crearse
los que sean necesarios.

De manera general no existen programas de incentivos al personal
universitario, por lo que deberin establecerse.
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Aunque el paguete de prestaciones es atractivo, alin puede mejo-
rarse, ¥ sobre todo ineluir en €l a los docentes de estudios superiores
y a los investigadores, que por el momento carecen de ellas,

Lia movilidad interna del personal no es todo lo dindmica que de-
biera ser y los mecanismos de aseenso y promocién, cuando existen,
no se observan cabalmente, Deberin establecerse los mecanismos al
respecto,

A pesar de los esfuerzos institucionales, no se ha logrado otorgar a
los recursos humanos una remuneracion decorosa, Es preciso no
decaer en los intentos por incrementar este renglon hasta conseguir
que los salarios universitarios sean competitivos.

La planeacion de recursos humanos permitira contar con el perso-
nal ndecuado en el momento apropiado, por lo que se requiere de,
establecer los mecanismos idoneos para realizar una planeacion con-
tinua y eficiente en todas las dreas de la actividad universitaria,

OBJETIVO GENERAL

Lograr que los recursos humanos sean los idéneos para desempenar
las funciones universitarias, de manera que se alcance un éptimo
desarrollo institucional,

OBJETIVOS ESPECIFICOS

1. Establecer un cuerpo normativo claro, preciso y flexible que regule
el quehacer institucional del personal univeristario.

2. Lograr que la incorporacion de recursos humanas se realice bajo
eriterios técnicos y cientificos que eviten la subjetividad.

3. Estructurar y establecer programas, mecanismos y acciones ten.
dientes a proporcionar al personal de la institucién mds y mejores
conocimientos tedrico-pricticos que les permilan desempefiar su
labor eficientemente,

4, Lograr para el personal la mejor remuneracion posible que
permita el presupuesto universilario.

5. Brindar al personal universitario la posibilidad de ascender en
la jerarquia organizacional.

6. Establecer los sistemas adecuados para la estabilidad y perma-
nencia del personal que les proporcione seguridad en su trabajo.

7. Planear los recurses humanos en cantidad v calidad, de modo
que se cubran los requerimientos de fuerza de trabajo oportunamente,

8. Evaluar periodicamente el desempefio del personal con hase
en los resultados obtenidos.
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POLITICAS

1. Revisur y analizar concienzudamente los ordenamientos existentes
en materia de recursos humanos de lodas las areas y, en su caso,
hacer las modificaciones pertinentes.

9. Elaborar los reglamentos, estatutos y tabuladores que sean
Necesarios.

3. Elaborar programas de formacion y desarrollo para el personal
de todas las areas y funciones conforme a los requerimientos del
puesto v a las capacidades de los individuos.

4, Analizar las caracteristicas y necesidades de cada funcion, con
el fin de elaborar sistemas especificos para la estabilidad y perma-
nencia de sus recursos humanos,

B, Evaluar cadu seis meses al personal de cada area con buse en los
resultados obtenidos.

METAS

1. Contar, parajunio de 1988, con el Reglamento Interior de Trabajo.

2. Para diciembre de 1987, contar con un reglamento adecuado
¢con criterios técnicos y cientificos que determinen los requisitos
y mecanismos de incorporacion del personal dedicado a todas las
dreus (investigacién, docencia, extension y apoyo),

3, Establecer ¢l sistema de cursos, conferencias, simposios, etceé-
tera, que proporcione al personal de la institucién méas y mejores
conocimientos tedricos que permitan desempenar con eficacia su
labor, durante el semestre agosto-diciembre de 1987, para funcio.
nar a partir de 1988 hasta 1990,

4. Incorporar al sistema de prestaciones del personal docente a los
profesores de posgrado, y proporcionar nuevas prestaciones al perso-
nal en general, para marzo de 1988,

5. A partir de enero de 1988 los criterios que deberin tenerse en
consideracién para el ascenso del personal serén con base en su cono-
cimiento v capacidad, de acuerdo con el Reglamento Interior de
Trabajo.

6. Establecer, para diciembre de 1987, la reglamentacion necesaria
para la estabilidad y permanencia de maestros, investigadores y perso-
nal docente de los posgrados.

7.Incrementar el nimero de docentes con grados académicos
superiores a la licenciatura, para diciembre de 1988,

8. Para diciembre de 1987, establecer un mecanismo de evaluacion
de resultados de las actividades del personal docente.
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ACTIVIDADES

1. El abogado general y el centro de planeacion propondrin ante el
Il. Consejo Universitario la actualizacion del Reglamento Interior
del Trabajo, en noviembre de 1987,

2. Para el semestre de febrerojunio de 1988, el Reglamento Inte-
rior de Trabujo seri el mecanismo juridico que norme la relacion
laboral entre los (rabajadores administrativos y la UACJ.

3. El abogado general, en coordinacién con el director general de
servicios adminisirativos, presentard ante el H, Consejo Universitario
la elaboracion del reglamento de incorporacién del personal, en
noviembre de 1987,

4. El abogado general, en coordinacién con el director general de
servicios administrativos, tendrd terminado el reglamento de incorpo-
racion del personal, en diciembre de 1987,

5. El director general de servicios administralivos, en coordinacién
con todas las instancias universitarias, impartird cursos de capacita-
cion al personal administrativo, en el semestre agosto-diciembre de
1987.

6. Para noviembre de 1987, el abogado general vy el director general
de investigacion y esludios superiores propondrin ante las autorida-
des universitarias la incorporacion de los maestros de posgrado a las
prestaciones con que cuenta el personal docente de esta universidad,

7. Para marzo de 1988, el abogado general y el director general de
servicios administrativos deberan presentar un proyecto de prestacio-
nes al personal de la UACJ,

§. El abogado general presentard en noviembre de 1987 una pro-
puesta al Consejo Universitario, para reglamentar la estabilidad y
permanencia de los maestros,

9. El abogado general tendrd incorporada a la reglamentacién la
estabilidad y permanencia en su trabajo a los maestros, en diciembre
de 1987,

10. Las instancias universitarias que presenten su plan de desarro-
llo establecerin en &l un sistema de evaluacién de resultados de las
actividades del personal, para diciembre de 1987,
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C)RECURSOS ECONOMICOS

La disminucion en términos relativos del gasto piblico destinado a
la educacién superior en los {iltimos dos afios, el monto creciente
del presupuesto universitario y su gran complejidad, obligan a un es-
crupuloso ejercicio de los recursos,

La UACJ, por la magnitud de su responsabilidad y los altos fines
que persigue, exige el mis diligente control presupuestal, a fin de
optimizar al méximo los recursos econdmicos.

Desde sus inicios esta institucion habia fundamentado su control
presupuestal con base en el presupuesto tradicional, el cual en las
condiciones actuales resulta inoperante, ya que no permite medir
resultados intermedios de los programas que se emprenden sino
hasta el final del ejercicio; en tal virtud, es hasta 1986 cuando se
incorpora el ejercicio presupuestal al sistema propuesto por progra-
mas, que permitird determinar el grado de eficiencia como resultado
del control, la ejecucion y la mediacién de resultados parciales que
se logran a través del seguimiento y evaluacién periddicas. Lo ante-
rior hizo necesario programar para diciembre de 1985 una serie de
cursos sobre presupuesto por programas, financiados por la SEP a
través de la Subsecreturia de Educacién Superior e Investigacion
Cientifica,

La planeacion tiene un papel muy importante en la funcién admi-
nistrativa, ya que el incremento de la poblacién estudiantil de la
universidad exige, recursos humanos y financieros cada vez mayores;
pero mientras no se justifique con precision la cantidad de recursos
necesarios para la buena marcha de la institucién no estaremos en
condiciones de plantear con seriedad solicitudes de financiamiento.
Por ello la planeacion se convierte en uno de los instrumentos mis
eficaces para gestionar los apoyos econdmicos que permitirdn cumplir
con los gastos generales que se programan con anterioridad; asimismo
serd un auxilio para optimizar al méximo resultados que se obtengan
con los recursos disponibles para elevar la eficiencia de cada una de
nuestras funciones,

Para octubre de 1986, el presupuesto universitario autorizado
ascendia a2,920'013,727 de pesos, percibidos de la siguiente manera:

Subsidio federal 1,890'654,000
Subsidio egtatal 735'266,000
Ingresos propios 294'104,727

2,920°013,727
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En este sentido, se logrd un incremento de 129.39% con respecto
al afio anterior.

Los recursos propios se incrementaron con relacion a lo progra-
mado al inicio del periodo de agosto-diciembre de 1986, debido a
que en sesion de Consejo Universitario se acordd aumentar el pago de
los servicios extraescolares, asi como por la modificacion autorizada
de cobrar al alumno por adelantado su colegiatura semestral co-
rrespondiente,

Adicionalmente y a través de la Direccion General de Investigacion
Cientifica y Superacién Académica de la SEP, se recibieron partidas
extraordinarias por 45 millones de pesos para apoyos a proyectos
especificos de difusion y apoyo a la docencia, Q=

La aplicacién de los recursos econdmicos se efectud de acuerdo
con lo estipulado por el H. Consejo Universitario, quedando desglo-
sado de la siguiente forma: —yong |

Por funcion Docencia
Investigacion
Difusion, extensibn
cultural, deporte y
recreacion
Apoyo administrativo

En términos porcentuales estas cifras i
63,7« para la docencia; 21.9% para apoyoa
difusion, extension, deporte y recreacion ¥

Para 1987 el presupuesto general unive
aplicacion se dari en el transcurso del ano—
del 130% en comparacion con el afio anteriote

A continuacién se presenta el compo t rico del presy-
puesto universitario.
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OBJETIVO CENERAL

Desurrollar el proceso de programacion y presupuestacion del finan-
ciamiento, asi como la ejecucién, control y evaluacion de los recursos
economicos, para hacer frente a las nuevas necesidades financieras.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

1. Las instancisas universitarias correspondientes deberin elaborar su
programacion presupuestal y presentarla para su aprobacion a la
Direccion General de Servicios Administrativos.

2. Los presupuestos por programas de las instancias universitarias
deberan estar encaminados al desarrollo de la institucion, asi como
del entorno,

3. La planeacion constante y permanente de la presupuestacion
por progrumas debera agilizar los trimites para la entrega oportuna
de los recursos financieros a la universidad, por parte del estado y de
la federacion,

4. La Direccion General de Servicios Administrativos tenderd a
incrementar los ingresos propios, a través de una programacion efi-
ciente de los servicios que proporciona la UACY, y olras fuentes al-
ternas de financiumiento.

POLITICAS

1. Que las dependencias universitarias realicen sus presupuestos por
programaus anualmente, orientados a cumplir las estrategias estableci-
das en este programa. '

2. Que las evaluaciones del ejercicio y aplicacion del presupuesto
por programas de cada dependencia se realicen trimestralmente.

3. Que, en la elaboracion de sus presupuestos, las dependencias
universitarias tomen en cuenta los recursos institucionales con que
dispone la universidad para su 6ptimo uso.

4. Que los recursos econdémicos destinados a investigacion, exten-
sion y difusion de la eultura se incrementen, y que se les proporcione
todo el apoyo econdmice para sus gastos de operacion.

5. Incorporar, a través de convenios, los programas gubernamenta-
les y privados que favorezean el desarrollo de nuestra universidad, as{
como la generacion de recursos econdmicos.

6. Lograr que las dependencias oficiales den un trato especial a
nuestra institucion en cuanto a la asignacién de los recursos econo-
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micos, dado que las caracteristicas socioeconémicas que posee
nuestra frontera, nos afectan direclamente como institucion de edu-
Caclon superior,

7. Que, a través del abogado general, en coordinacién con la
Direccion General de Servicios Administrativos, se promueva la ad-
quisicion de legados y herencias que beneficien econdmicamente
a nuestra institucion,

8. Que, a través de servicios de asesorias, cursos de capacitacion,
investiguciones, estudios de mercado, evaluaciones de proyecto,
etcétera, dirigidos a empresas piiblicas y privadas, la UACJ obtenga
recursos econdmicos,

METAS

1. Para noviembre de 1987, todas las dependencias universitarias
deberin tener y entregar su presupuesto de 1988 a la Direccién
General de Servicios Administrativos,

2. Para noviembre de 1987, los directivos de la UACJ deberin
tener el Programa Institucional de Desarrollo, para que conozean las
metas de éste y elaboren presupuestos por programas.

3. Las dependencias universitarias deberin contar, en septiembre
de 1987, con un documento en donde estén perfectamente especifi-
cados los recursos humanos, téenicos y [isicos con que cuenta nuestra
universidad, para lograr el maximo aprovechamiento.

4, Para el periodo de agosto-diciembre de 1987, incrementar el
presupuesto destinado a la investigacion en un 3.68% anual, hasta
llegar a un 20% en 1990.

5. Para dicho ano, el presupuesto destinado a extension y difusion
de la cultura se incrementara en 1.46% anual hasta Ilegar a un 154 ¢n
1990, -

6. En 1988, se habrid desconcentrado el manejo administrativo
de los recursos financieros destinados a la investigacion, haciéndose
sucesivamente con las demas funciones.

7. A partir de 1987, impulsar las gestiones sobre legados v heren-
cias que no sean reclamados y que pueden ser en un momento dado
una manera de allegarnos recursos econémicos.

ACTIVIDADES

1. Los directores de institutos, generales, de centros y el de educacién
fisica deberin entregar, para noviembre de 1987, su presupuesto por
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programas de 1988 a la Direccion de Servicios Administrativos v al
Centro de Planeacion,

2. Asimismo, dichos directores entregaran, para noviembre de 1987,
su plan de desarrollo, acorde al Programa Institueional de Desarrollo.

3. Las dependencias universitarias deberin entregar (diez dias
después de presentado este programa instilucional) al eentro de
planeacion, un documento en donde estén especificados los recumsos
humanos, técnicos y fisicos con que cuenta su dependencia, para
lograr una mayor asignacion de recursos.

4. Los directores penerales de servicios administrativos v de inves-
tigacion y estudios superiores, se reunirin para que se incremente el
presupuesto conforme a la meta cuatro; después de cada reunion
proporcionarin un informe de las pliticas al Centro de Planeacion.

B. Los directores generales de servicios administrativos v de exten-
sion y difusion de la cultura se reunirin para que se incremente el
presupuesto conforme a la meta cinco; después de cada reunion rendi-
rin un informe por escrito al Centro de Planeacion.

6. Para junio de 1988, el direclor general de servicios administrati-
vos habri|desconcentrado el manejo administrativo de los recursos
financieros, | de acuerdo con los presupuestos presentados por las
dependencias.

7.El director general de servicios administrativos elaborara un
programa para gestionar recursos financieros diversos, presentandolo
al Centro de Planeacién en noviembre de 1987,

8. Dicho director general organizard un curso para el mes de sep-
tiembre de 1987, sobre presupuesto por programas, donde deberin
asistir obligatoriamente los directores v subdirectores de las instan-
cias universitarias,

9. En los meses de abril, septiembre y diciembre de 1988 los direc-
tores de las instancias daran un reporte de avance o cumplimiento de
su presupuesto y de su programa de actividades a la Direccion General
de Servicios Administrativos y al Centro de Planeacion.
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D)PLANEACION

La Universidad Autonoma de Ciudad Judrez ha impulsado desde hace
algunos afios la planeacion como un instrumento basico de apoyo a
las funciones de docencia, investigacion, difusion cultural y extension
universitaria. Las tareas de planeacion han aportado resultados im-
porlantes para el desarrollo de la institucion, y en él han participado
tanto las instancias del proceso de planeacion, como diversos grupos
representantes de la comunidad universitaria. Fs cada vez méis comiin
que las dependencias académicas utilicen metodologia y técnicas de
planeacion, para mantener e incrementar la calidad de las funciones
sustantivas de la universidad.

Este esfuerzo es congruente con los trabajos que, dentro del siste-
ma de educacidon superior constituido por las [ES del pais, han
cristalizado en el establecimiento del Programa Integral para el Desa-
rrollo de la Educacién Superior (PROIDES) v del Sistema Nacional
de Planeucion Permanente de Educacion Superior (SINAPPES).

Dada la creciente importancia de la planeacion, la UACJ asumio
desde el inicio de sus actividades (1973) esta funcion a través del
Centro de Planeacion y Desarrollo Académico, de acuerdo con lo
establecido en la Ley Orginica, apartado A" titulo II, articulo 8,
aprobado por ¢l 1. Consejo Universiturio, Posteriormente, en 1978,
dicha instancia cambi6 su nombre por el de Centro de Planeacion.

El desarrollo de la planeacion en la UACJ ha sido paulatino. Exis-
ten problemas estructurales, funcionales, de recursos financieros,
humanos, de infraestructura fisica y de lipo informativo, que, sin
ser un obstiaculo para la realizacion adecuada y efectiva de las funcio-
nes hésicas, si ha ido en detrimento de éstas en su labor cotidiana, A
pesar de esta siluacion, se han obtenido logros muy significativos en
el quehacer institucional, que sirven de base para la toma de decisio-
nes y la prevision del futuro desarrollo institucional. Entre éstos, se
mencionan los siguientes: estudios de egresados, del sector producti-
vo y sobre los medios masivos de comunicacion: manual condensado
de organizacion; analisis del profesionista juarense; estudios de facti-
bilidad de apertura de diversas carreras, de la demanda de las carreras;
folletos de las carreras, boletin estadistico, catilogo informativo,
elcétera,

Actualmente, la Unidad Institucional de Planeacion (UIP) cuenta
con el apoyo de las autoridades para participar en el quehacer institu-
cional, factor por el cual ze congidera la consolidacion y estabilizacion
del proceso de planeacion.
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El nivel jerirquico que tiene el érgano de planeacion dentro del
organigrama general de la institueion, refleja que sirve de apoyo tée-
nico a las autoridades universitarias en el proceso de toma de decisio-
nes, realizando funciones de asesoria. Su estructura esti conformady
por un director, un subdireclor, cinco jefaturas, un coordinador de
encuestas, un dibujunte, ademas del personal de apoyo administrativo.

Respecto a los programas de formacidn y actualizacion del perso-
nal en esta materia, se ha enfatizado la necesidad de programar cursos
y talleres en planeacion que permitan la actualizacion del personal
dedicado a esta tarea.

Los recursos financieros de los que dispone la UIP no son suficien-
tes para realizar sus funciones y poner en marcha los proyectos que
integran la planeacion institucional. Sin embargo, la universidad de-
beri de abordar el estudio de este problema y proponer las soluciones
pertinentes, considerundo para ello el papel que juega la planeacion
en el desarrollo universitario,

Los espacios fisicos y la ulilizacion que se haga de ellos, resultan
de gran importancia para el desarrollo de la planeacion. Por tal
motivo, el Centro de Planeacion cuenta con una oficina propia, pero
su distribucion interna no responde a las necesidades adecuadas para
su funcionumiento optimo.

En cuanto a otras condiciones materiales, resalla la insuficiencia
de servicios documentales y mobiliario, asi como de equipo de
computo y de reproduceion; las instalaciones fisicas y los apoyos
materiales para el Centro de Planeacion, sin ser un factor decisivo,
si son importanles para desarrollar un adecuado trabajo, por lo que
se hace necesario apoyar al centro con los muyores recursos,

El enfoque que la actual administracion universitaria ha dado al
proceso de planeacion permite el disefio de mecanismos orientados a
concientizar a la comunidad universitaria, con el fin de que participe
en el desarrollo de las tareas de planeacion,

Desde esta perspectiva, es necesario incrementar las actividades de
planeacion, buscando que ésta sea activa y propicie el logro de los
fines deseados; innovadora, para que pueda hacer frente a los crecien-
tes retos de la institucion; dindmica y adaptativa, para que se adecue
a las condiciones y objetivos cambiantes: participativa, de manera
que represente un compromiso real de los integrantes de la universi-
dad, y operativa, para que se traduzca en un planteamiento efectivo
de acciones y en el logro de los objetivos deseados.
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La planeacion universitaria es el inico medio para lograr que las
funciones sustantivas y las de apoyo (administrativas y normativa) se
conviertan en un factor decisivo en el desarrollo institucional.

OBJETIVO GENERAL

Establecer los mecanismos necesarios para llevar a cabo la planeacion
en lodas y cada una de las instancias que conforman el quehacer
universitario, de una manera permanente y sislemética.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

1. Incrementar la participacion de la rectorfa en el impulso de la
planeacion, con el fin de obtener el apoyo de la comunidad universi-
taria y de sus actividades en la labor de la misma.

2. Coordinar v elaborar estudios de factibilidad en las éreas sustan-
tivas y adjetivas, que surjan del PIDE,

3. Fstablecer un banco de datos, de ficil acceso y que satisfaga las
necesidades internas y externas de informacion.

4, Supervisar y controlar los objetivos, metas y actividades del
PIDE, asi como los programas de las instancias universitarias,

5, Evaluar y supervisar los presupucstos por programas que elabo-
ren las dependencias universitarias,

6. Estrechar la vinculacién con organismos colegiados en el area de
planeacion en los ambitos local, estatal y nacional,

POLITICAS

1. Que la instancia de planeaciébn cuente con los recursos economi-
cos, humanos y materiales necesarios para la realizacion de sus
tareas,

2. Que el centro de planeacion y la rectoria promuevan la partici-
pacion de la comunidad en la planeacion institucional, a través de
una amplia informacion, utilizando los medios adecuados.

3. Que el Centro de Planeacion realice un programa de publicacio-
nes que contenga, enire otros aspectos, manuales de técnicas de pla-
neacion, glosarios, boletines informativos, resenas de librosy articulos
de revistas y guias bibliograficas,

4. Que el Centro de Planeacién impulse la conformacion de un
sistema de servicios bibliografico y documental en materia de planea-
cifmn universitaria, a través del intercambio estatal y nacional.
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5. Que la institucion sistematice la informacién, de acuerdo con
pautas generales y con sus necesidades en el frea de la planeacion,

6. Que la institucién realice esfuerzos permanentes de perfeccio-
namiento y actualizacion del personal dedicado a la planeacién, por
medio de seminarios, cursos-talleres, conferencias, congresos y ofras
actividades.

7. Que el Centro de Planeacién y la Direccion General de Servicios
Administrativos integren un programa de formacién de recursos
humanos que incluya cursos informativos, generales y especializados.

8.Que el Centro de Planeacion consolide un grupo de asesoria
lécnica en cada uno de los institutos de la universidad, con e] prop6-
sito de generar métodos, procedimientos y téenicas de planeacidn
acordes con lu realidad de la institucion,

9. Que el Centro de Planeacion mantenga una relacion directa con
los organismos colegiados en el drea de planeacién, tanto a escala
estatal como nacional, a través de reuniones y congresos.

10. Que el Centro de Planeacién, en coordinacién con el Departa-
mento de Mantenimiento y Construccién, realicen diagnasticos
permanentes sobre 1a utilizacion de la planta fisica de la institucion,

METAS

1. Contribuir a que el Centro de Planeaciéon y la rectoria impulsen
los trabajos de planeacién, como lo establece el PIDE.

2. Recabar, a través del Centro de Planeacion, los estudios y pro-
yectos que se elaboren en la UACJ, para diciembre de 1988,

3. Lograr que, para diciembre de 1988, el sistema de informa-
cion del Centro de Planeacién cuente con los recursos necesarios para
su funcionamiento.

4. Lograr que, para diciembre de 1987, la UIP cuente con recursos
id6neos para llevar a cabo las tareas emanadas del PIDE,

5. Establecer, en diciembre de 1987, un banco de datos que con-
tenga informacion de todas las dependencias universitarias, asi como
de la localidad.

6. Para el semestre de agosto-diciembre 1987, el personal del Cen-
tro de Planeacion asesorara, supervisari y controlara todas las activi-
dades establecidas del plan de desarrollo institucional.

7. Lograr que el Centro de Planeacion y la Direccién de Servicios
Administrativos controlen y supervisen los presupuesios por progra-
mas, para octubre de 1988.
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8. Pura ¢l semestre agosto-diciembre de 1987, el Centro de Planea-
cibn participara en todas las actividades que programen la COEPES y
la CONPES.

9. Para diciembre de 1987, el Cenlro de Planeacion debera lener
elaborado un catilogo general de informacion universitaria, asi
como un anuario estad istico universitario.

ACTIVIDADES

1. Efectuar reuniones periddicas entre el director del Centro de
Planeacion y ¢l rector, con la finalidad de informar a éste sobre los
avances en las actividades del PIDE.

2. Establecer una vinculacion sistemalica entre el Centro de Pla-
neacion v los directores de las inslancias universitarias, con el fin de
recabar informacion acerca de las actividades emanadas del PIDE.

3. Pura el semestre agosto-diciembre de 1987, el director de
planeacion gestionari ante el director de servicios administralivos
el apoyo para la compra de equipo computarizado, con la finalidad
de establecer el sistema de inflormacion,

4. Realizar gestiones continuus con el rector, para que en diciem-
bre de 1987 el Centro de Planeaciéon cuente con los recursos y la
infraestructura necesarios para su funcionamicnto.

5. Llevar a cabo una serie de cursos de capacitacion para el perso-
nal de planeacion,

- 6. El director del Centro de Planeacion y el de servicios adminis-
trativos se reunirdn para definir el mecanismo de supervision y con-

trol de los presupuestos por programas, Este quedard fundamentado
en octubre de 1987,

7. El personal de planeacién distribuird a la comunidad universitaria
y 4l piiblico en general el catilogo de informacion general y el anua-
rio estadistico de la UACJ, durante el semestre agosto-diciembre de
1987.
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E}DOCENCIA

La docencia es la piedra angular de toda institucion educativa. En los
centros de ensenanza superior constituye el eje de actividad, junto
con la investipacion v la difusion cultural v la extension de los
servicios,

La docencia es una funeion lan amplia ¥ compleja, que abarea
un sinnGmero de faclores y sus interrelaciones; conjugar todos sus
scgmentos en un solo anidlisis seria sumamente complicado, por lo
que en este documento nos abocaremos a aguéllos en los que se pre-
sentan problemas que requieren de una ripida solucion.

Al tratar de la funcion docente generalmente la asocia al concepto
de educacién, y en muchos casos se utilizan como sinénimos. La
educacion tiene una connotacion mas extensa y en ella queda inclui-
da la docencia.

La educacion de un individuo no se limita a aguello aprendido en el
aula escolar, sino que el medio en el que vive e interactiia ejerce en
@l una accion educativa, La educacion estéd dirigida a todo ser huma-
no, todos somos sujelos de educacion siempre y en todas partes y
no hay edades para la educacion, pues ésta es una dimension perma-
nente en la vida del hombre,

Lu docencia se genera cuando a la educacion se le organiza, se le
imprime un sentido intencional y se le sislematiza. Lleva implicito
un proceso de interaccion entre profesores y estudiantes, en el que
existe un nivel de institucionalidad con finalidades explicitas, y en
las que la accion educativa es estructurada y organizada a través del
curriculo.

En el caso de la UACJ, desde su nacimiento, las carreras que se
implantaron fueron producto de extrapolaciones de otras universida-
des del pais, modelos que en ningin momento obedecieron a consi-
deraciones de una problemética real, acorde a las necesidades de esta
ciudad fronteriza.

Detrds de todo proyecto de nuevas carreras o posgrados debe
existir un analisis del mercado ocupacional de la region en la que se
desenvolverd el futuro egresado, asi como una auscultacion de la
capacidad de la propia institucion en términos de los recursos huma-
nos, maleriales y técnicos para hacer frente a los requerimientos; a
la fecha, se han iniciado ciertas reestructuraciones de algunos planes
de estudio, mas se desconacen los criterios para llevarlas a cabo,

Al estar un tanto inciertos en cuanto a las necesidades y caracteris-

ticas de la sociedad, los perfiles profesionales con los que se ha estado
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trabajando en la universidad no responden a las exigencias del con-
texto; no se sabe qué tipo de profesionistas queremos egresar, con que
caracteristicas v con qué enfoques. Es obvio suponer que la determi.
nacion de estas cuestiones es apremiante,

Un seguimiento de egresados constituye un buen medio que permi.
tira a la institucion percatarse de qué dificultades obstaculizan el
desempeiio de sus egresados, qué condiciones imperan en el mercado
laboral, de qué conocimiento carecen y cudles son ya obsoletos,
eteétera, como retroalimentacion al contenido de su curriculum.

En afios anteriores, se efectudé un seguimiento de egresados que
arrojo datos muy reveladores y de suma utilidad, pero con el ereci-
miento acelerado de la matricula y el incremento en el niimero de
egresados de instruccion profesional, fue imposible continuar este
estudio, por carecer de los medios e instrumentos idéneos. Sin em-
bargo, en un corto plazo se prevé implantar mecanismos adecuados
para tal efecto.

La revision periddica de planes y programas de estudio y del
curriculo es primordial en cada carrera; se recomienda que se haga
por lo menos cada tres generaciones, para estublecer las modificacio-
nes y adecuaciones pertinentes.

En nuestra institucion, al igual que la gran mayoria de las 1ES, no
se ha llevado a cabo de manera formal y completa tal revision, sino
que se labora con planes y programas que no satisfacen cabalmente
los requerimientos sociales. Gracias al interés presentado por las au-
toridades universitarias en este sentido, se estin dando los pasos
necesarios para hacerlo, y una de las gufas para lograrlo es a través
de las academias que funcionarin en cada instituto de la UAC,

El crecimiento y desarrollo social es tan dindmico que continua-
mente se experimentan cambios; los contenidos curriculares deberin
ser flexibles y no tender a la especializacion temprana del conoci-
miento, de tal forma que permitan al profesionista adaptarse a las
diversas opciones del mercado laboral.

La prictica docente es otro aspecto de la docencia; el modo en
que el maestro desarrolla su actividad es muy importante en la
formacién de cuadros profesionales que egresaran de la universidad.
Un estudio realizado al respecto, con maestros de la UACJ reveld
que, en su gran mayoria, los maestros siguen la ensefianza tradicional
—en la que el profesor emplea la exposicion como elemento principal
para dar su clase, recomienda lecturas adicionales y evaliia a sus alum-
nos periodicamente—; el estudiante se limita a recibir la eduecacidn
vertida por el maestro y, ocasionalmente, se complementa con
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consultas en lexios v apuntes; la participacion en su propia formacion
es muy incipiente. Asimismo, la evaluacidn es concebida por prole-
sores y estudianles en términos de calificacion,

El estudio determino, también, que la practica docente tradicionul
tiende a ser modificada aungue no se especifica aln en qué sentido.

Cualquier innovacion en los sistemas de ensenanza-aprendizaje
debe ser objelo de andlisis en cuanto a los efectos que generard;
es, asimismo, recomendable que se dé mayor impulso a la investigacion
educativa, pues de ella emanarin las sugerencias para mejorar la
docenciu,

No obstante que la universidad ha tenido que enfrentarse a una
expansion acelerada de la matricula, no ha descuidado la calidad de
la ensenanza que debe impartir, En estas consideraciones y como
resulludo del disgnostico de la docencia, se hace necesario tomar
medidas que conlribuyan a lncramentar la calidad del proceso ense-
nanza-aprendizaje,

Una de estus medidas es el diseio curricular, esto es, contar con
los eurriculos adecuados de todas v cada una de las carreras que se
ofrecen en la institucion, que reinen los requisitos indispensables
que hagan de é un instrumento eficiente de la orientacion del pro-
ceso ensenanza-aprendizaje.

Los elementos que deben constituir un curriculo son; fundamenta-
cion, objetivos curriculares, plan de estudios, cartas descriptivas,
proposilos, criterios, procedimientos generales y politicas para la
evaluacion del aprendizaje.

Los curriculos que han funcionado en la UACJ no han respondido
plenamente a las necesidades de entorno, razén por la cual se pro-
pone una revision exhaustiva de cada uno de ellos. Aparentemente
esta tarea se antoja sencilla, pero encierra una serie de consideracio-
nes muy diversas, que la convierten en una actividad minuciosa y
compleja,

El curriculo no deberd ser muy especializado, para que los futuros
profesionistas puedan adaptarse mis ficilmente a las condiciones
cambiantes del mercado laboral; una vez estructurado, se revisara
por lo menos cada tres generaciones.

Las innovaciones en los sistemas de ensefianza-aprendizaje
deberdn hacerse por los drganos competentes y considerando siempre
las repercusiones gue tendrin en dicho proceso.

De acuerdo con los requerimientos sociales y con la capacidad de
la propia institucion, deben surgir las nuevas carreras y posgrados, v
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no con base en las apreciaciones personales que, en muchos de |gg
casos, no corresponden a la realidad. =

Por {ltimo, debera impulsarse la investigacion educativa, pyes A
través de ella se detectarin problemas y fallas en la docencia, 4 |a veE
que se tendran mayores elementos para corregirlos, 1

OBJETIVO GENERAL

Elevar la calidad de la docencia para formar profesionales orientadog
a salisfucer las necesidades sociales, politicas y culturales del entorns B
regional v nacional,

OBJETIVOS ESPECIFICOS

1, Lograr que los curriculos de cada carrera y posgrado que imparta la
UACJ se estructuren adecuadamente, de tal forma que respondan a
los requerimientos del conlexto socicecondmico,

2. Determinar claramente el perfil profesional de cada carrera.

3. Impulsar la investigacion educativa dentro de la institucion.

4, Vincular a la docencia con la investigacion, de manera que cons-
tituyan un binomio indisoluble.

5. Establecer un control escolar eficiente y agil, para dar un mejor
servicio a la comunidad universitaria.

POLITICAS

1, Para la creacion y/o modificacion de cualquier curriculo, se con-
siderardn todos los factores que lo constituyen en elemento eficaz
para orientar el proceso ensefianza-aprendizaje. El curriculo deberd
contener: fundamentacion, objetivos curriculares, planes de estudio,
cartas descriptivas, propdsitos, crilerios, procedimientos generales ¥
politicas para la evaluacién de los aprendizajes.

2. Toda creacion y/o reforma de los curriculos se hard a través
de organos especializados competentes,

3. A la creacion de nuevas carreras y posgrados debera anteceder
un estudio confiable de factibilidad que considere todos los elemen-
tos que éste conlleva.

4, Crear cuadros de especialistas en investigacion educativa, me-
diante la formacion de miembros de la comunidad universitaria o la
incorporacion de profesionistas en esta rama.
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5. Efectuar el seguimiento de egresados, como uno de los medios
para la reforma curricular,

6. Dotar a los profesores de los elementos necesarios para el desa-
rrollo de una eficiente prictica docente, mediante cursosde formacidn
y actualizacion.

7. Evaluar periodicamente el proceso ensefianza-aprendizaje.

METAS

1. Para junio de 1988 los directores de carrera conoceriin los conte-
nidos de los programas de todas las materias de los tres niveles que
atiende nuestra institucion,

2, Para noviembre de 1987, los directores de carrera deberdn ini-
ciar los trabajos tendientes a la formacion de las academias de maes-
tros por areas de conocimiento, lomando como base el proyecto
de formacion presentado por el Centro de Desarrollo Académico, y
cuyo reporte de trabajo deberin presentar al Centro de Planeacion,
para su control y evaluacion,

3. La Direccion General de Investipacion v Estudios Superiores
debera iniciar, en el semestre agosto-diciembre de 1987, un programa
de investigacién educativa, con el propésito de crear un cuadro de
especialistas en esta drea,

4, En el Centro de Planeacion se debera iniciar, en noviembre de
1987, un estudio sobre el seguimiento del egresado,

5. El Centro de Desarrollo Académico elaborard para diciembre
de 1987, un programa de orientacién educativa que contribuya a lo-
grar la excelencia académica.

6. Para diciembre de 1987, que el Centro de Desarrollo Académico
elabore un programa en el cual se complemente la docencia con la
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investisacion, en coordinacion con la Direccion General de Investiga-
cion v Estudios Superiores,

7. Para diciembre de 1987, deberé estar operando el mecanismo de
control escolar disefiado por la Direccion General de Servicios Aca-
démicos y el Centro de Computo,

ACTIVIDADES

1. En noviembre de 1987 rendir un informe por escrito al Centro
de Planeacion, sobre los trabajos contenidos en los programas de los
tres niveles que atiende nuestra institucion. En el que se considera-
rin las academias de cada una de las carreras,

2. Cada dos meses, los directores de carrera informarin sobre el
avance de los trabajos de los programas.

3.En junio de 1988 los directores de carrera deberan entregar al
Centro de Planeacion los contenidos de los programas de las materias,

4. La Direccion General de Investigacion y Estudios Superiores
rendird un informe por escrito al Centro de Planeacion, dando cuenta
del inicio de los trabajos del Programa de Investigacion Educativa, en
noviembre de 1987,

5, Se reportari el inicio de meta cuatro en noviembre de 1987,

6. El Centro de Desarrollo Académico, rendird un informe de los
inicios de los trabajos de orientacion vocacional y sobre la coordina-
cion entre investigacion y docencia, en dociembre de 1987.

7. Ei Centro de Desarrollo Académico rendird informes periodicos
al Centro de Planeacion de los avances de los trabajos de la actividad
seis, v culminar dichos trabajos en diciembre de 1987.

8. Tomando como base los resultados de la automatizacion en el
control escolar del periodo agosto-diciembre de 1987 la Direccion
General de Servicios Académicos, la Direccidn General de Servicios
Administrativos y el Centro de Computo, redactaran un informe en
el que se establezcan los logros, avances y limitantes que presenta
dicho proceso,
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F)INVESTIGACION Y POSGRADO

El conocimiento cientifico, como producto de la investigacion,
tiene como finalidad social servir de instrumento al hombre y a sus
instituciones, para resolver necesidades sociales.

La investigacion cientifica y la aplicacion de sus resultados son de
vital importancia, si se toma en cuenta el gran papel que juega la
ciencia en la sociedad moderna.

Es necesario dirigir el proceso cientifico de manera planificada,
previendo sus posibilidades en cada etapa, y tomar medidas que ase-
guren la correlacion acertada de las investigaciones y su aplicacion en
la docencia y el desarrollo regional y nacional,

El problema de la continuidad del proceso de investigacion y del
disefio experimental en todas sus fases, incluyendo la aplicacion de
sus resultados en la produccién y el entorno social, se ponen hoy en
primer plano desde el punto de vista de su organizacion,

Por otro lado, el desarrollo cualitativo y cuantitativo de la expe-
riencia académica, debe tener en los estudios de posgrado su mds
importante expresion de pensamiento; su principal objetivo debe ser
la formacion de recursos humanos de mis alto nivel, lo que es una
necesidad creciente de el pais.

Dichos estudios de posgrado constituyen un nivel que podriamos
considerar de excelencia académica, ya que permiten la especializa-
cidn y, sobre todo, la profundizacién en las diferentes dreas del
econocimiento.

Conscientes del papel trascendente que juegan la investigacion y
el posgrado en el marco del sistema educativo superior, como produc-
tores de conocimiento e instrumentos tedricos que sirvan alasolucion
de problemas y a la transformacién de la sociedad, es importante que
las IES se desempefien de acuerdo con su responsabilidad histérica.

En 1978, la UACJ incorpora a su estructura administrativa la
Direccion General de Investigacion y Estudios Superiores, con el
proposito de contribuir al desarrollo del conocimiento, el andlisis
¥ la eritica tendientes a resolver la problemitica que afronta y afron-
tard la sociedad,

Asi, al igual que la mayoria de las IES, nuestra universidad carece
de normas, criterios y politicas que sustenten lineas institucionales
de investigacion que nos lleven a cubrir necesidades y problemas
prioritarios de la sociedad, de la ciencia y la tecnologia,

Dado lo anterior, los proyectos de investigacion realizados hasta
la fecha, en su mayoria se han hecho en forma desarticulada, siendo
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preponderante a la eleccion de los proyectos, los intereses y necesi-
dades del propio investigador, sobre las necesidades e intereses de la
sociedad,

Un problema similar, se ha venido enfrentando para el estableci-
miento de estudios superiores, ya que la mayor parte de éstos se han
instituido con base en politicas circunstanciales y no como respuesta
a necesidades sociales, haciendo a un lado la vinculacion gue debe
existir entre los posgrados con las necesidades especificas del merca-
do de trabajo, Por esto se hace necesario establecer un proyecto que
incluya un marco normativo en todas sus funciones, tanto en lo aca-
démico, como administrativo y financiero, el cual debe estar no solo
en funcion de la demanda estudiantil para cada uno de los posgrados,
sino en el planteamiento y reduccion de problemas econdomicos,
politicos, sociales y cullurales, congruentes a las necesidades sociales,
regionales y sobre todo institucionales,

Es evidente que se requiere de una infraestructura fisica adecuada
para realizar la funeién académica del posgrado y de investigacion,
infraestructura de la que se ha carecido,

En cuanto a recursos humanos, nos enfrentamos ante la carencia
de investigadores de alto nivel académico, debido en parte a la con-
centracion de recursos humanos en el irea metropolitana; aunado a
esto, solo un minimo porcentaje del personal de nuestra universidad
ha realizado estudios de posgrado, en forma de especializacion,
maestria y doctorado. Por otra parte, nuestra institucion no se ha
esforzado por formar personal altamente capacitado, Asi, tenemos
que el total de investigadores solo cuatro tienen grado de maestria,
y el resto de licenciatura,

Otro de los principales inconvenientes es la mala remuneracion que
reciben los investigadores, ya que en ningin reglamento universitario
se les norma juridicamente, De hecho, se les contrata por servicios
profesionales, ¥ no se les da la categoria, prestaciones e incentivos
que los motive a seguir laborando en esta direccion. Ello propicia
una baja constante en la planta de investigadores, quedandoinconclusas
muchas investigaciones que se encontraban en proceso y provocando
una dilapidacion de recursos materiales, humanos y economicos.

Los pocos investigadores con los que se cuenta, se dedican a la
docencia, tanto a nivel licenciatura comd de posgrado, reduciéndoles
su tiempo para realizar eficazmente esta [uncion.

Los estudios superiores carecen de una planta de maestros exclusiva
de esta funcibn; los maestros se adecuan segin la naturaleza de cada
unc de los posgrados.
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Se carece, asimismo, de los recursos materiales indispey
realizar el trabajo de investigacion y de posgrado (bibliotecas in
mentos o aparatos cientificos, laboratorios equipados, etcéters),

Al igual que en la mayoria de las IES, los recursos fina
destinados al drea de investigacion son insuficientes.

Del total del presupuesto de la UACJ, el 5.25% lo absorbe la
cion General de Estudios Superiores, distribuido en las fune
administrativas, investigacion y docencia.

Pese a que esta direccion es de reciente creacion y sus recur
son escasos, ha presentado una serie de investigaciones terminac
cuatro investigaciones las apoyd la SEP y cuatro mis se efectuaron
con recursos de la institucion, L

Actualmente, esta direccion se encuentra estructurada por un
director general, quien organiza, planifica y controla los destinos
de la tarea de investigaciéon y posgrado; ademas, hay un subdirector
en cada instituto quien coordina los estudios de posgrado y supervisa
al grupo de investigadores,

Se cuenta con una planta multidisciplinaria de investigadores,
quienes realizan la investigacion con la participacion de alumnos que
cumplen con un trabajo de servicio social, como requisito para su
titulacion.

Cada posgrado cuenta con un coordinador que se encarga de la
marcha eficaz de cada maestrin y de que se cumplan los objetivos
de los contenidos académicos, Se cuenta con cinco maestrias y tres
especialidades, distribuidas en los tres institutos, segiin el drea del
conocimiento.

En la actualidad, la UACJ realiza diez proyectos de investigacion,
todos aprobados y apoyados por la SEP. Ademas, existen 20 proyec:
tos en esta secretaria en estudio para revision, andlisis y aprobacion,
en su caso.

De acuerdo con la situacién actual de la Direccion General de Es-
tudios Superiores y en funcién del crecimiento que se hace manifies-
to, se pronostica que su desarrollo serd de manera acelerada, continua
y programada, en funcion de su reglamento, el cual tendra vigencia 8
partir de septiembre de 1987,

Esta direccion deberi contar, para agosto de 1987, con un Conséjo
de Investigacién v Posgrado, el cual asesorard las acciones de la direc- .
cion y regulard las lineas de investigacion; también tendré injerencia
en el disefio de nuevos posgrados, los cuales se estableceran en fun=
cion de las necesidades sociales, |
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Se espera que, para 1988, la division de posgrado cuente con una
planta de maestros exclusiva de esta funcion, que se incremente el
grupo de investigadores y que se realice la conlralacion de técnicos
de investigacion. También prevé la creacion de un programa gue inte-
gre a los alumnos de licenciatura a las tareas de investigacion, por
medio del servicio social.

Se pretende que, a partir de enero de 1988, se otorgue un incre-
mento paulatino del presupuesto destinado a la investipacion y el
posgrado, hasta Hegar al 20% sugerido por el PROIDES,

La Direccidn General de Investigacion y Estudios Superiores
buscard incrementar sus recursos econdmicos, mediante convenios y
trabajos de investigacion con las diferentes empresas del sector privado,

Se hace necesaria la publicacién de un boletin que divulgue los
avances y resultados de las investigaciones; serd de periodicidad
trimestral, y se edituri a partir de septiembre de 1987,

Se incluird a esta direccibn, para 1988, un sistema de computo,
con una terminal en cada institulo.

OBJETIVO GENERAL

Lograr que la investigacion sea una funeibn permanente, planeada y
de alto nivel, para que cumpla con las necesidades que exigen la pro-
pin universidad y su entorno social,

OBJETIVOS ESPECIFICOS

1. Que se formulen los reglamentos de investigacion y posgrado,

2. Que la Direccion General de Investigacion y Estudios Superiores
cuente con un Consejo de Investigacion v Posgrado.

3. Que las lineas prioritarias de investigacion estén disenadas de
acuerdo con lo determinado por el Plan Nacional de Desarrollo, y
orientadas a la solucién de problemas de la institucion vy del estado.

4. Que se otorgue un aumento paulatino al presupuesto destinado
f g?rnm funcion, hasta llegar al 20% del presupuesto institucional en
1 ;

5. Lograr que se desconcentre la administracion finaneiera de los
recursos econdmicos destinados a la investigacion vy el posgrado.

6. Contar con un grupo de investigadores del mas alto nivel,
acorde a las necesidades de la institucion y de su entorno,

T.Mejorar la infraestructura destinada a la investigacion y el
posgrado.
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8. Propiciar la vinculacién de la investigacién con la docencia y
el servicio, buscando un nexo més estrecho con los diferentes sectores
de la sociedad.

9. Divulgar los conocimientos generados de las investigaciones
realizadas por la Direccibn General de Investigacion y Estudios
Superiores,

POLITICAS

1, Que la Direccion General de Investigacion y Estudios Superiores
elabore los reglamentos de investigacion y posgrado, los cuales pasa-
rin al Consejo Universitario para su aprobacion.

2. Que dicha direccion proponga ante el Consejo Universitario, la
creacion de un Consejo de Investigacion y Posgrade que le permita
asesorar a esta direccion y a las otras instancias académicas que asi
lo requieran,

J. La direccion, en colaboracion con el Consejo de Investigacion y
Posgrado, establecerd lineas prioritarias que deberan seguir las investi-
gaciones, tomando en cuenta el Plan Nacional de Desarrollo y las
necesidades de la institucién y de su entorno,

4. La direccién, por medio de pliticas con los dirigentes universi-
tarios, buscard incrementar su presupuesto, de acuerdo con lo pro-
puesto por el PEIDES y PROIDES,

5. La direccion, a través de la presupuestacién y calendarizacion de
sus proyectos, lograré la desconcentracién de sus recursos economicos.

6. Que por medio de la contratacion de investigadores de alto nivel
se propicie un programa de formaciéon y consolidacién de un grupo
de investigadores.

7. Establecer programas para que los docentes se integren a la
investigacion,

8. Elaborar un proyecto que integre a los estudiantes de licenciatu-
ra con la investigacion, mediante el servicio social.

9. Realizar convenios con los diferentes sectores de produccion,
para la elaboracion de investigaciones y/o programas especiales.

10. Se deberan tomar en cuenta las necesidades urgentes del sector
productivo, para la creacién de nuevos posgrados.

11. Se realizard un inventario de la infraestructura y recursos mate-
riales con que cuenta la direccion, para distribuirlos adecuadamente
y solicitar |as requenmiaflm

12, Se creard un boletin trimestral, en el cual se divulgarin los avan-
ces de la Direceion General de Investigacion y Estudios Superiores.
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METAS

1. Para diciembre de 1987, la Direccién General de Investigacion y
Estudios Superiores contard con un reglamento de investigacian
¥ posgrado, que garantizara el control de estas funciones.

2. Para diciembre de 1987, se formara un Consejo de Investigacion
y Posgrado, el cual regilard y asesorari las acciones de esta direccion.

3. Para diciembre de 1987, las lineas prioritarias de investigacion,
estarin debidamente determinadas, con una prevision hasta 1990,

4. Para enero de 1988, se destinard un 8,93+ del presupuesto gene-
ral a la investigacion y el posgradao.

9, Para enero de 1988, la direccion de investigacion tendri la facul-
tad de administrar directamente su presupuesto,

6. Para junio de 1988, la direccion contard con un grupo de inves-
tigadores de alto nivel,

7. Pura mayo de 1988, la direccion contarfi con un sistema de
computo.

8. Para octubre de 1987, iniciard el proceso de formacion de una
biblioteca basica para el trabajo de investigacion y posgrado,

9. Para octubre de 1987, se sistematizard la colaboracion de alum-
nos y la investigacion, mediante el servicio social,

10. Para octubre de 1987, se contratarin téenicos de investigacion,

11, Para octubre de 1987, se iniciard la publicacion del boletin
trimestral,

12, Para encro de 1988, la direccion se integrara al Sistema Nacio-
nal de Investigacién.

ACTIVIDADES

1. El director de investigacidn y estudios superiores y el abogado
general tendran, para diciembre de 1987, el reglamento de investiga-
cion y posgrado.
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2, El director general de investigacidn y estudios superiores tendri
integrado, para diciembre de 1987, un Consejo de Investigacion y
Posgrado.

3, Para diciembre de 1987, en su programa de desarrollo quedarin

~estipuladas las lineas prioritarias de investigacion.

4. El director de investigacion y el director general de servicios
administrativos establecerin las bases para el incremento en el presu-
puesto enero-1988,

5. El director general de investigacidn presentara, en diciembre de
1987, el presupuesto por programas para que enire en funcion en
enero de 1988,

6. Para junio de 1988 el director general de investigacion organiza-
rd por lo menos tres cursos para los investigadores, y contratard per-
sonal con estudios de posgrado,

7. El director de investigacion y el director general de servicios
administrativos establecerin, para mayo de 1988, el sistema de coHmpu-
to en la Direccion General de Investigacion y Estudios Superiores,

8, El director general de investigacion, en octubre de 1987, iniciara
el establecimiento de una biblioteca para el trabajo de investigacién v
posgrado,

9, El director general de investigacion y los directores de institutos
se coordinarin para el servicio social de los alumnos, para que sean
integrados a la investigacion en 1987,

10. El director general de investigacion tendrd, para octubre de 1987,
un eriterio establecido para la contratacion de los investigadores,

11. El director general de investigacién y el del centro editorial
tomardn criterios de presupuesto y tiempo para lograr la publicacion
de un boletin donde se divulgue el conocimiento cientifico, en
octubre de 1987.

12, El director general de investigacion hari los tramites necesarios,
para integrarse al Sistema Nacional de Investipacian, en 1988.
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G) DIFUSION CULTURAL Y EXTENSION UNIVERSITARIA

La Universidad Autonoma de Ciudad Juirez, tieme el compromiso
primordial de difundir ¥ extender a la comunidad los valores cienti-
[icos ¥ cullurales, desarrollar la difusion de la cultura y establecer las
instancias necesarias para ello, tomando en cuenta los rasgos distin-
tivos de la realidad social, Desde esta perspectiva, es necesario enri-
quecer la formacion integral del universitario, poniéndolo en contacto
con las distintas manifestaciones culturales y vincular a la institucion
con la poblacién, a través del servicio y la difusion de las ideas,
contribuyendo a la educacion popular y a la atencién de la proble-
mitica. Lo anterior muestra el sentido que se le da a la difusion
cultural, pero la prictica cotidiana nos demuestra que es minimo y
que, a la fecha, no ha experimentado ninguna modificacion en la
naturaleza de su contenido, De alli estriba la necesidad de reorientar
nuevamente esta funcibn de acuerdo con las condiciones suscitadas
por el propio crecimiento institucional.

La estabilidad y desarrollo de esta funcion se ha visto afectada en
diferentes aspectos por graves problemas.

En la UACJ, al igual que en otras IES, se carece de un cuerpo nor-
mativo que rija la vida académica de la difusion cultural y extensién
de los servicios. Es decir, no existen lineamientos generales, objetivos
y politicas de desarrollo institucionales, por lo que las actividades
culturales que se desarrollan no tienen congruencia con las politicas
nacionales y se carece de una planeacidon sistemitica. Hasta el mo-
mento la UACT realiza su funcion de acuerdo con sus necesidades,
capacidades y recursos humanos, materiales y financieros, sin tomar
en consideracién un criterio claro y definido. Los documentos que se
tienen en el estado, como el Plun Cero (1980) y el PEIDES (1982-92)
consideran a esta funcion de una manera general vy no como uno de
los mecanismos con que deben contar las IES para proyectarse interna
y externamente v conformar un ambiente cultural en la sociedad.

La difusion cultural y extension de los servicios no es concebida
como un proceso integral en el que intervienen gran niimero de fac-
tores y elementos que la definen como una de las funciones sustanti-
vas de la educacion superior; es decir, sus componentes han sido
atendidos de una manera parcializada y dispersa, sin tomar en cuenta
que cada drea tiene circunstancias muy particulares y esta sujeta ala’
dindmica institucional. Tal es el caso que guarda la difusion cultural ¥
extension de los servicios al lado de la docencia y la investigacion. No
son consideradas como parte de un todo, sino que cada drea se desarro-
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lla de manera independiente, a pesar que las tres se lundamentan como
fines de la universidad,

L cultura en sus principales manifestaciones, como son las ciencias
y las artes, requicre ser comunicada a todos los elementos de la so-
ciedad. En el proceso de creacion de la misma, la difusién o comuni-
cacion signiflica el Ultimo peldafio; no se puede concebir ninguna
manifestacion cultural o artistica sin una adecuada difusion. Por
medio de la difusion de las diversas manifestaciones culturales es
posible que todos los individuos participen de ellus propiciando la
critica, elemento necesario de toda expresién ereadora del hombre,

Fsta difusibn se desenvuelve en dos dmbilos: uno intérno, cuyas
acciones repercuten directamente en la comunidad universitaria, y
olro externo, que deriva en su entorno sociocultural. Uno de los
propositos de la institucion es lograr un equilibrio entre ambos
contextos, de manera tal que exista una interrelacién y, por ende,
una adecuada retroalimentacién. Conscientes de esta realidad, en
1986 se cre6 la Direccion General de Comunicacion Social, con la
finalidad de cimentar estas actividades,

La experiencia de la UACJ en materia de difusion cultural se ha
encaminado fundamentalmente hacia las manifestaciones artisticus,
habiendo algunas acciones esporadicas por el lado de la cultura cien-
tifica y tecnologica, Esto no debe de extranarnos porque generalmente
el concepto de cultura se centra fundamentalmente en el arte.

Dentro de la tarea especifica de la difusion cultural, sin tomar en
cuenta desde luego la docencia y la investigacién en cuestiones
cientificas y tecnologicas, nueslya institucién se ha abocado a la rea-
lizacion de actividades artisticas y humanisticas, presentindose en
forma mas 0 menos continua, grupos artisticos dentro y fuera de la
universidad, asi como a la prestacion del servicio social en los diferen-
tes sectores y eventos de tipo deportivo-recreativo. En cierta medida
se han desatendido aspectos como difusién del conocimiento cientifi-
co-tecnologico v alpunas actividades de extension.

Por otra parte, al referirnos a la difusién escrita en nuestra univer-
sidad, actualmente se estin realizando diferentes publicaciones
(gacetas univesitarias, revistas, folletos, bholetines informativos,
eteétera) que, aun cuando son muy limitados, integran e impulsan
esta actividad propiciando la participacion eritica de la comunidad
universitaria y del pablico en general, Un ejemplo de ello lo constitu-
ye la revista cultural “Entorno” editada por la Direccién General de
Comunicacion Social,
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Los medios de comunicacién masiva que se emplean para la difu-
sion y exiension de estas actividades en la universidad son la radio,
television, cine y prensa. Esta labor coloca a la institucién en una
situacién privilegiada y de gran responsabilidad; no obstante, es
necesario definir el marco de accion de los medios, y sus funciones,
con miras de profesionalizarlos, incorporando las carreras universita-
rias y en especial a las ciencias de la comunicacién, asi como la ela-
boracion de un reglamento interno y los lineamientos pertinentes
sobre asesoria y operacion,

El servicio social de los estudiantes es un componente imprescin-
dible de la formacion en cualquier institucién piablica; mediante él,
los estudiantes se enfrentan a los problemas que presenta el proceso
productivo y el desarrollo de la poblacién,

Este se instituyd en nuestra universidad por mandato constitucio-
nal y sus programas se elaboran con base en el Reglamento de Servicio
Social, el cual cubre todos los sectores que compone nuestra socie-
dad en sus diversas dreas. Se cuenta con servicio social comunitario
en clinica dental, clinica de especies menores, bufete juridico, y
brigadas multidisciplinarias de asesoria general,

El servicio social ademas de brindarle al alumno una experiencia
relacionada con lo que va a ser su campo de trabajo le da la oportuni-
dad de prestar un servicio,

Fl personal encargado de servicio social en nuestra institucién tiene
experiencia en este aspecto, y se encuentra preparado académica-
mente en diferentes disciplinas, tales como: trabajo social, sociologia,
psicologia, medicina, ingenieria, arquitectura, etcétera.

El deporte y la recreacién, componentes bisicos en la formacion
integral de los alumnos, profesores y trabajadores administrativos, es
considerado por nuestra inslitucién como una actividad formativa.
La actual administracion de las actividades deportivas, organizadas
a través de la Direccion de Educacion Fisica y Recreacion, ha implan-
tado una serie de actividades deportivas v recreativas que se desarro-
llan dentro de la comunidad estudiantil, asi como en los diferentes
sectores de la comunidad juarense, - Y

Actualmente, se cuenta con 14 equipos representativos en distintos
deportes, los cuales participan en competencias regionales, nacionales
e internacionales, presentando un alto nivel de competitividad. o

En lo que respecta al servicio de bibliotecas, se encuentra ¢o il
mado por tres bibliotecas centrales, una en cada instituto.
mente, cuenta con 14,500 voliimenes en las diferentes irﬂﬁdﬁ
conocimiento, pese a gue en su inicio (1973-74) solo se tenian 430
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libros; ademds, existen bibliotecas especializadas en las carreras de
derecho, veterinaria y en matematica educativa.

Es necesario sefialar que las bibliotecas constituyen el comple-
mento directo en el proceso de ensenanza-aprendizaje e investigacion;
no debe considerdrseles como simples almacenes de libros, sino como
instrumentos reales, para el fortalecimiento de la actividad académica.

No existe, sin embargo, un cuerpo normativo que regule el desem-
pefio de las bibliotecas; si bien hay reglamentos internos de la jefatura,
éstos son s0lo para la administracion del cuerpo bibliogréfico, En este
sentido, deben establecerse programas y proyectos especificos, que
contengan objetivos mesurables, a efecto de evaluarlos, y poder contar
con mecanismos de apoyo a este servicio,

Para aleanzar un mejor desarrollo dentro de esta funcién, la UACJ
deberid crear conciencia de la necesidad de precisar los postulados
culturales e institucionales bisicos (sobre la naturaleza de las activi-
dades culturales). Resulta fundamental el establecimiento de una
planeacion innovadora, que estudie y proponga una nueva manera de
lograr un equilibrio eficuz y eficiente entre las dreas que conforman
la difusion cultural y extension universitaria, con el fin de obtener
una penetracion mas amplia en la propia comunidad universitaria,
en particular, en los alumnos, docentes, investigadores y demis
trabajadores. Por lo que toca a los alumnos, su formacion integral
abarca las ciencias, artes, humanidades y tecnologia; por lo tanto,
serd actividad inherente de esta instancia propiciar la sintesis de aque-
llo que resulta de la investigacion y docencia, para lograr una interac-
cion entre las tres funciones basicas de la institucion, asi como
aprovechar dptimamente el cuerpo académico de la difusion de la
cultura, dentro y fuera del aula.

Por otra parte, se tendrd como finalidad el logro de la integracion
social, entendida ésta como un proceso de intereomunicacion reei-
proca entre institucion y sociedad. Esta comunicacion propiciari
un mayor conocimiento y comprension de la realidad social mis
cercana de la institucion y una mayor amplitud del concepto cul
tural, para incluir también en el de los aspectos cientificos y tec-
noldgicos. .

Las instancias universitarias encargadas de realizar la difusién cul-
tural y extension universitaria dentro del ambito institucional, se
coordinaran medianle el establecimiento de un sistema de comu-
nicacion,

A la difusion cultural ¥y extension universitaria se le deberd incre-
mentar un porcentaje del total del presupuesto universitario, con la
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finalidad de gue estas dependencias obtengan una sblids
fisica y un equipo adecuado para que desarrolle con er
actividades; asimismo, a los recursos humanos que parti,
funcion se les impartirin cursos-talleres que les permi
y desarrollarse en aspectos metodologicos y multidiscip

OBJETIVO GENERAL

Fortalecer los mecanismos necesarios que permitan maj:om
difusion de la cultura como la extension de los servicios, de
eficaz vy eficiente,

OBJETIVOS ESPECIFICOS 2!

i

1. Establecer con precision las actividades que se refieren a la dlfm:iﬁry;
cultural y extension de los servicios, '
2. Reglamentar las actividades de la difusion cultural y memﬁu'
i'.leacllus servicios, con el fin de que esta funcion sea planeada y evi-
uada,
3. Vincular a la difusion cultural y extension de los servicios con
la docencia y la investigacion.
4. Apoyar financierumente a esta funcién para que pucdy Ll.lmpll;l,' -
plenamente con su labor. -
5. Realizar diagnosticos en cada una de las dreas que confor
esta funcion, con el propésito de servir como base en la elabors
de un programa integral, 3 i
6. Impulsar el intercambio cultural interinstitucional de la difusion
cultural v extension de los servicios. v
7. Establecer un equilibrio entre la difusion de las actividades
ticas y las de tipo cientifico y teenologico, ]
8. Elevar la calidud de la preparacién del personal que se dedicaa
esta [uncion, sobre todo en lo que se refiere a difusion de cnnommm '
tos cientificos y tecnologicos.
9. Elaborar un programa permanente de servicio social que nrwf-
cie una mejor formacion profesional de los alumnos y consolide su
voeacion de servicio.

POLITICAS

1. Que la Direccién General de Extension Educativa y
(DGEESS) realice las aceiones perlinentes para genera
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lineamienlos, objetivos, politicas necesarios para el desarrollo de esta
funcion.

2. Que dicha direccion establezea mecanismos de comunicacion
entre las unidades académicas responsables de los programas docen-
tes v de investigacion con las de difusion cultural v extension de los
servicios, con el fin de parantizar una mayor calidad en sus activida-
des y servicios,

3. Que la DGEESS y la DGSA busquen la ampliacion de los recur-
sos econdmicos asignados a esta funcion, explorando de manera
particular el desarrollo de algunas actividades culturales y servicios
que generen ingresos adicionales,

4, Que la institucion aumente la infraestructura de la difusion cul-
tural y extension de los servicios, a través de acciones de colaboracion
y complementariedad con organismos pablicos y privados,

9. Que la institueién logre una mayor disponibilidad de equipo,
espacios e instalaciones, mediante una utilizacién Gptima de la
capacidad instalada y un uso racional de los primeros.

6. Que la DGEESS, con miras al mejoramiento de esta funcion,
realice evaluaciones del impacto social de las actividades culturales
de los servicios,

7. Que dicha direccion incremente y mejore los programas corres-
pondientes a esta funcion, particularmenie los de incipiente desarrollo,

8, Que la DGEESS, en coordinacién con la Unidad Institucional
de Planeacion, corrijan el desequilibrio existente entre las actividades
de divulgucidén artistica v las relacionadas con la extension, mediante
la eluboracion de programas especiales.

9. Que la institucion realice esfuerzos pemanentes de formacién y
actualizacion del personal dedicado a las tareas de difusién cultural
y extension de los servicios, a través de seminarios, cursos-talleres,
conferencias, congresos y otras actividades de apoyo.

10. Que la DGEESS realice las acciones pertinentes para lograr una
definicion sobre los perfiles de los recursos humanos que realizan esta
funcién, :

11. Que la direccion mencionada, en coordinacion con la DGSA,
defina y/o perfeccione los criterios, la reglamentacion y los proce-
dimientos para el ingreso, permanencia y promocién del personal
que realiza esta funcion, buscando la profesionalizacion de éstos.

12. Que la DGEESS impulse el ejercicio del servicio social, reafir-
mando los conocimientos adquiridos por los estudiantes y fortalecien-
do los sectores mias desprotegidos de nueslra sociedad.
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13. Que la DGEESS busque la coordinacion en las actividades de
servicio social que realizan los estudiantes, asi como su reglamenta.
cion y homogeneizacion,

14. Que la Direceion de Educacion Fisica y Recreacion fortalezea
las actividades deportivas y recreativas, apoyando el mejoramiento
de las actividades.

METAS

1. Para octubre de 1987, establecer las actividades de difusion cultu-
ral y extension de los servicios,

2, Para oclubre de 1987, senlar las bases de la reglamentucién de
actividades de difusion y de extension.

3. La vinculacion de la extension y difusion con la docencia e
investigacion deben ser permanentes, por lo que a partir de agosto de
1987 deberin establecerse lus bases de esta relacion.,

4. El presupuesto para lu difusion y extension educativa y servicio
social deberi ser apoyado presupuestalmente en agosto de 1987,

9. Para noviembre de 1987, las dependencias de extension y comu-
nicacion social deberdn elaborar un diagnéstico de su problemitica,

6. El intercambio cultural con otras instituciones, aun cuando es
una actividad permanente, deberi programarse para octubre de 1987.

7. En agosto de 1987 deberin quedur equilibradas las actividades
cientificas, artisticas y tecnologicas.

8. En agosto de 1987 se ofreceri por lo menos un curso de capaci-
tacion al encargado de estas dreas.

9. Para diciembre de 1987 guedara establecido un programa de ser-
vicio social que, acorde a la disponibilidad de recursos humanos, dé
prioridad a las necesidades que demanda la sociedad.

10. En agosto de 1987, deberd presentarse un programa integral de
recreacion y deporte, en el que se considere la participacion de la
comunidad universitaria y de los sectores sociales.
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ACTIVIDADES

1. Para octubre de 1987, los directores de extensién y de comunica-
cion deberin presentar al Centro de Planeacion una relacion de cada
una de las actividades de su direccion,

2. Para octubre de 1987, los directores de extensién y de comuni-
cacion deberin establecer las bases de la reglamentacion de las
actividades,

3. Los directores de extensién y de comunicacién, en coordinacién
con los de institutos y el director general de investigacién y estudios
superiores, se reuniran periddicamente, con la finalidad de establecer
estrecha vinculacion entre difusién y extensién con docencia e investi-
gacion, y dardn un reporte de los avances al Centro de Planeacién.

4. Los directores de extensién y comunicacién social se reunirin
periodicamente, con el director general de servicios administrativos,
con la finalidad de incrementar el presupuesto de acuerdo con su
programa de actividades,

5. Para noviembre de 1987, los directores de extensién y comuni-
cacion social presentardin al Centro de Planeacién un diagnostico de
su direceion y de las dreas que en ésta comprende,

6. Los directores de extensibn y comunicacién social establecerin
convenios con otras [ES con el fin de intercambiar actividades: esto
sera permanente y con informes trimestrales al Centro de Planeacion,

7. Los directores de extension y comunicacién social, conjunta-
mente con los de institutos y el director general de investigacion v
estudios superiores, definirdn la difusién v la extension de sus activi-
dades cientificas, culturales y artisticas, en diciembre de 1987,

8. En agosto de 1987, los directores de extensién v de comunica-
cién social ofrecerin por lo menos un curso de capacitacion para su
personal,

9. El director de extension presentar al Centro de Planeacion, en
diciembre de 1987, un programa permanente de servicio social,
donde incluya a todas las carreras que se imparten en los institutos,
vinculindolos a través de convenios especificos, con los diferentes
sectores de la comunidad.

10, El director de educacién fisica presentara, en agosto de 1987,
‘un programa de actividades deportivas donde involuere a toda la
comunidad universitaria.
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H) APOYO ADMINISTRATIVO

En la UAC] es cada dia mis dificil el manejo y control administrati-
vo. Ello se debe, en parte, al creciente aumento de la poblacién
escolar que recibe este servicio, el avance de la ciencia y la tecnologia,
la escasez de recursos altamente calificados v la erisis economica del
pais que ha disminuido los recursos econdmicos y materiales de la
institucion. En este sentido, el aumento de la poblacion estudiantil
en los Giltimos anos 1o ha ido acompanado del respectivo aumento de
los recursos financieros, haciéndose cada vez menor la relacién entre
ambos aspectos.

La universidad, para el cumplimiento eficaz y eficiente de sus
funciones sustantivas, se ha visto en la necesidad de establecer un
modelo de organizacion que integre una estructura orginica funcio-
nal que responda a las caracteristicas del entorno social, asi como a
los objetives, politicas, metas, recursos humanos, materiales, finan-
cieros de la universidad, de manera flexible y con una alta capacidad
de innovacién y adaplacién, Asimismo, conscientes de la importancia
que la administracion tiene como una actividad de apoyo a las funcio-
nes sustantivas, se disefiG un sistema de computo que permitira simplifi-
car los trimites administrativos para optimizar nuestros recursos y
reducir en 1987 los gustos destinados al aparato administrativo,

Desde sus inicios, la UACJ canalizé esta funcion de apoyo en la
Direccion General de Servicios Administrativos, la cual estaba confor-
mada por cuatro departamentos: ingresos y egresos, personal, Lrans-
porte y contabilidad, Esta estructura prevalecié hasta 1982. A partir
del siguiente ano, este modelo cambi6, quedando la direccion dividida
en tres subdirecciones; personal, técnica y de finanzas. Esta iltima
atiende la contabilidad, los ingresos y egresos y el presupuesto; en la
subdireccion técnica se controla el transporte, mantenimiento y
construceion, servicios médicos y compras, y en la de personal, la
administracion de los recursos humanos de la institucion,

La Direccion General de Servicios Administrativos sirve de apoyo
a las ofras direcciones ya que, por ejemplo, los servicios escolares
que la universidad brinda a los estudiantes (inscripcion, revalidacion,
exdmenes extraordinarios y especiales, exdmenes profesionales, exa-
menes médicos, titulacion, eteétera) inician su tramite en la Direceion
General de Servicios Académicos y terminan pagandose en la Direc-
cion de Servicios Administrativos, Asi también las becas se tramitan
primero en la Direccion de Extension y Difusion de la Cultura v
terminan en la de servicios administrativos.
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Ello hace imprescindible revisar, y en su caso reestructurar, la
organizacion y los sistemas administrativos, con el fin de adaptarlos
d las necesidades de la universidad, de manera que conlribuyan al
buen [uncionamiento de ésta. Para lograr los fines de la institucion es
necesario contar con una administracion agil, eficiente y dinimica
que represente un mejor servicio a las otras funciones,

Por otra parte, es necesario precisar el establecimiento de los nive-
les jerirquicos y los adecusdos canales de comunicacion, De hecho,
en 1986 se empezaron a actualizar el Manual de Organizacién v Pro-
cedimientos, asi como los catilogos de formas.

El total del personal que labord en la UACJ durante agosto-diciem-
bre de 1986 fue del 1,430 trabajadores, de los cuales el 5.59% era
personal directivo; el 28.74% personal administrativo, de manteni-
miento e intendencia, y el 65.66% restante, personal académico,

Con respecto al nivel académico de los trabajadores administrativos,
se han detectado algunas necesidades de capacitacion, por lo que se
esti programando, a partir de 1987, una seric de tallercs, con el
objetivo de que los trabajadores puedan cumplir con las tareas que
requiera la propia administracion, sin la necesidad de contratar
nuevo personal,

La infraestructura es uno de los principales obstdculos que enfren-
ta la institueion para planear el crecimiento de la matricula, ya que
para finales de 1986 se contaba con 131 aulas y 8,409 alumnos
(64 alumnos por aula). Ademis, el acondicionamiento de éstas no s
el adecuado, ya que se carece de refrigeracion v calefaceion, Con
respecto a los laboratorios, se cuenta con 11 en el ICB y ochoenel

En cuanto a la normatividad, la UACJ ha regulado su actividad
mo institucion de educacidn superior con estricto apego a su
organica, en la cual se establece su estructura académica v
trativa, asi como las responsabilidades y funciones de sus ¢
organos de gobierno.

En 1987, se cuenta con los reglamentos de consejo unive
académico y consejo téenico; facultades y obligaciones de los di
res de instituto, de los direclores de carrera, del personal d
reglamentos de oposiciones, de inscripcién y pagos, de recond
to y revalidacion de estudios; reglamento académico de alumn
carreras profesionales de la universidad; reglamento i
examenes, de servicio social, titulacién, incorporaciones, ¥ el regla-
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3. Para diciembre de 1987, los servicios que presta la UACJ
guedarin establecidos con agilidad y eficiencia.

4. Que las dependencias universitarias, a través de sus presupuestos
por programas, hagan uso adecuado del presupuesto, en enero de
1988,

5, Para diciembre de 1987, toda la informacion administrativa
quedaré establecida a través del sistema computarizado,

6. A parlir del presente programa, se establecerin los canales de
comunicacion y los niveles jerarquicos, segiin el organigrama de la
universidad.

7. Las metas del drea administrativa deberdn ser vevisadas y actuali-
zadas permanentemente, iniciandose cada una de ellas en el periodo
agosto-diciembre de 1987 hasta 1990,

ACTIVIDADES

1, El Centro de Planeacion deberid presentar el Manual de Organiza-
cion y Procedimientos actualizado, en diciembre de 1987,

2. El Centro de Planeacion y la DGSA asesoraran a todas las ins-
tancias para la elaboracion de su programa de desarrollo y del presu-
pueslo por programas, a partir de noviembre de 1987.

3. Todas las instancias de la UACJ que prestan servicio, estableceran
sus programas de trabajo, para diciembre de 1987.

4, Todas las instancias universitarius elaborardn su presupuesto
por programas en diciembre de 1987 para que entre en funcion a
partir de enero de 1988,

5. La DGSA, en coordinacidn con los centros de computo y de
planeacion, deberin establecer un sistema de informacion adecuado,
acorde a las necesidades adjetivas, sustantivas y regulativas de la
institucion, para diciembre de 1987.

6. Para diciembre de 1987, quedardn establecidos los canales de
comtnicacion y los niveles jerarquicos en el Manual de Organizacibn,
de acuerdo con el organigrama general,

7.La DGSA y el Centro de Planeacion evaluaran sistematicamente
el desarrollo de las actividades, objetivos y metas de las dependencias
universitarias, de 1987 a 1990.
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ORGANIZACION

Para el cumplimiento y operatividad del Programa Institucional de
Desarrollo, la universidad conformara su estructura orginica funda-
mentada en el Articulo 8 de su legislacion, quedando de la siguiente
forma:
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Los objetiye actividades de cada uno de los

funcionarios sndencias quedaran establecidos
en el Manual elabora el Centro de Planeacion,
Dicho ma ; jjenta administrativa de apoyo con

se expondra en detalle la forma
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CONTROL

Uno de los principales aspectos considerados para la direccion y el
control del quehacer universitario es la conformacién de un sistema
logico, racional y técnico de objetivos universitarios en el #rea de
planeacion, para lograrlos a corte, mediano y largo plazos.

En el establecimiento de este sistema de objetivos, dado ¢l carde.
ter complejo del proceso, toman parte diferentes elementos, tanto
de docencia, investigacion y servicios, como de la produccion social,
cuya instancia principal es el Centro de Planeacion,

En su conformacion se consideraron los antecedentes, prondsticos
y lendencias de la actividad universitaria, y se efectud un analisis
objetivo del potencial humano y material del que se dispone y de
los niveles de desarrollo realmente posibles que deberin ser alcangza-
dos en plazos determinados. Todo ello se previb en un marco de
desarrollo general de nuestra sociedad. Sélo asi ha sido posible esta-
blecer un sistema de objetivos y metas y un programa universitario,

La experiencia acumulada en el sistema de educacion superior del
pais, demuestra la vigencia y validez de los principios utilizados en la
conformacion del presente documento. Tales son:

1. Seleccion de objetivos acordes a las funciones y responsabilida-
des de la universidad, asi como al efecto socioecondmico y cultural
esperado para el desarrollo del entorno y de la propia institucién,

a) Le seguirdn los objetivos de los institutos v direcciones generales
para establecer las prioridades que permitan la adecuada distyi-
bucion de esfuerzos y recursos.

b)El principio de vinculacién de la universidad con el conlexto
economico-politico del pais.

¢) La necesaria armonia entre la politica de nuestra universidad
con la politica econémica del pafs.

d) La correlacion entre las actividades docentes, de investigacion,
administrativas y de difusién de la cultura y extension de
servicios, tanto en sus esferas materiales como no materiales, La
asignacion de los recursos serd en ese orden.

2, Desarrollo del potencial humano y material de la universidad,
en correspondencia con las necesidades reflejadas en el sistema de
objetivos. Esto implica preparar continua y adecuadamente los cua-
dros directivos necesarios, asi como crear las condiciones materiales
de trabajo necesarias para el desenvolvimiento correcto de las funcio-
nes universitarias, También incluye la posibilidad de lograr diagramas
estructurales de gestion universitaria de mejor funcionamiento,
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3. Efectividad en las actividades regulativas, sustantivas y objetj.

vas, mediante e| apre nto adecuado del pﬂtﬂnciﬂ*hummﬁ;

material disponible, y el perfeccionamiento de la aplicacion prictica

de los conocimientos y resultados en el quehacer universitario,
Este primer programa institucional de desarrollo que emprende la '

UACJ presenta dos etapas:

La primera es cubierta con la presentacion y, en su caso, la apro.
baciom por las aumﬁ&ﬂumﬁiwml;taﬂns del documento que ident{!ﬁ!%; i
y presenta las cuestiones que més preocupan a la instilucion; el
diagnostico general sobre las funciones sustantivas y de apoyo a la
universidad; las politicas, objetivos y estrategias que habrin de guiar
a los responsables hacia una aceion orientada y eficaz.

La segunda parte del programa consiste en la formulacion, apro-
bacién, ejecucién, evaluacién y control de proyectos especificos
por cscuela, dircccidn general o dependencius universitarias, siendo
su caracteristica principal la de hacer una planeaciébn de mayor ope-
racionalidad y participacion,

1. Habra tres niveles de generacion: integracion, ejecucion y eva-
luacidn de los programas y proyectos; el primero corresponderd a
las escuelas y direcciones generales de los institutos que integran la
UACJ, que deberin formular su programa general de actividades
1987-1990, en relacion con las politicas, objetivos y metas planeadas
en este PIDE, _

2. En el segundo nivel, las dependencias centrales respectivas enfa-
tizarin el andlisis y factibilidad de los proyectos presentados, a fin
de hacerlos compatibles con los propios. L

3. El tercer nivel serd el de coordinacién y planeacion, Se prope-
ne la creaciobn de una comision de planeacion universitaria, emannda
del H. Consejo Universitario, la cual podria estar integrada por el
tor, el secretario general, el abogado general, los directores ge
y el director del Centro de Planeacion, Aqui se integrarin y revise
los proyectos.

Trimestralmente, se presentardn informes de avance o logro &
objetivos, integrados por niveles. Sera la rectoria la que dis
informes periodicos de avance y las instancias correspolC
tomardn las medidas necesarias.

La definicion de objetivos y politicas universilarias, su ptt
marcha, desarrollo, control y permanente evaluacion no
logrados a menos que exista y se aplique una firme voluntad &
sitaria, y de que todos y cada uno de los que la conforman,
can los elementos y componentes adecuados para su cons
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Aun asi, dado el grado en la tradicidn administrativa al respecto, se
requiere transcurra un lapso de arduo trabajo, para crear y/o desarro-
llar bases metodologicas y normativas desarrolladas por el personal
directivo y de planeacion y establecerlas en los niveles estructurales
correspondientes. No menos importante es la conscientizacion
general de alumnos, docentes y directivos respecto a lo que se espera
de ellos en beneficio de la universidad.
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