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Universidad Autónoma de Ciudad Juárez 

Defensoría de los Derechos Universitarios 

 

 

Ciudad Juárez Chihuahua a 15 de Diciembre de 2023 

Asunto: Recomendación General   

 

H. Consejo Universitario  de la Universidad   

Autónoma de Cd. Juárez.  

P r e s e n t e.- 

 

En mi carácter de titular de la Defensoría de los Derechos Universitarios  de la 

Universidad Autónoma de Ciudad, Juárez;  con fundamento en el artículo 11  del 

Estatuto General de la Defensoría de los Derechos Universitarios; expedimos  la 

presente RECOMENDACIÓN GENERAL,  que consideramos conveniente  realizar 

con el objetivo de perfeccionar la normatividad Universitaria;  exponiendo  a  

Ustedes, que el fundamento de la presente recomendación se contiene en las 

siguientes: 

CONSIDERACIONES: 

1.-   Conforme  al artículo 121  de la  Ley Orgánica de la Universidad Autonoma de 

Ciudad Juárez,   establece   como atribución  del  Consejo Universitario  dictar las 

disposiciones generales encaminadas a la buena organización y al eficaz 

funcionamiento técnico, académico y administrativo de la Universidad, incluyendo 

                                                             
1 Artículo 12. Corresponde al H. Consejo Universitario: 

I.-  Dictar las disposiciones generales encaminadas a la buena organización y al eficaz 

funcionamiento técnico, académico y administrativo de la Universidad y conocer todos los asuntos 

relativos. 
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dentro de dichas facultades, la  expedición y modificación  de los Reglamentos, para 

la buena marcha Institucional, conforme a la fracción XXI2,  del    Reglamento del  

H. Consejo Universitario de la Universidad Autónoma de Ciudad Juárez. 

 

2.-   Fue con fecha 26 de abril del 2022,  cuando el Consejo Universitario,  aprobó 

los    Lineamientos  para la Expedición, Modificación, Aprobación, Formalización y 

Difusión de Disposiciones Normativas de la UACJ,  ───en adelante y para  efectos 

en la brevedad del presente instrumento, será denominado  como Lineamientos 

Normativos──   en el cual  se cambió por completo  el procedimiento  para la 

generación  de la  normatividad  universitaria. 

 

3.-   Al expedir los Lineamientos Normativos,  persiste en la generación  normativa 

Universitaria, el principio democrático  en el sentido de que la aprobación  de la  

normatividad  es  tomada,  mediante votación mayoritaria de los integrantes del 

Consejo Universitario,  quienes  representan a la comunidad estudiantil y  

académica  de nuestra Universidad. 

 

4.- En los actuales Lineamientos Normativos,  llama la atención el hecho de 

haberse incluido  la  participación directa de la  comunidad  universitaria, ya que  

dentro del proceso normativo,  se tiene la posibilidad de presentar  propuestas  de 

expedición de documento normativo3, además los anteproyectos normativos  se 

ponen en  conocimiento de la comunidad Universitaria  en general,  para que tengan 

                                                             
2 Artículo 20. El H. Consejo Universitario tendrá las siguientes atribuciones: 

XXI. Expedir y modificar en su caso, los Reglamentos necesarios para la buena marcha de la 

Institución.  
3 Propuesta de expedición de documento normativo o propuesta de expedición: Planteamiento 

presentado por los integrantes de la comunidad universitaria en los términos de los presentes 

lineamientos para la expedición de disposiciones normativas para ser sometidas a dictamen de 

pertinencia. Si resulta pertinente la propuesta, posteriormente adquirirá la categoría de Anteproyecto 

de documento normativo.  
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la posibilidad de efectuar observaciones: es decir, no solo los  integrantes del 

Consejo Universitario, tienen  la  posibilidad de efectuarlas,  lo cual  sin duda resulta 

positivo.   

 

5.- Sin embargo; consideramos  que el proceso normativo,  contenido en dichos 

Lineamientos Normativos,    adolece del principio de la deliberación previa  a 

la toma  de decisión,  ya que una vez  que el Anteproyecto se pone  en 

conocimiento de la comunidad Universitaria por el plazo de quince días conforme al 

artículo 94 de dicho ordenamiento,  que reiteramos,  tiene por objeto efectuar las 

observaciones  al  Anteproyecto normativo propuesto; no  existe la  posibilidad de 

que los participantes en  las observaciones conozcan el resultado de  sus 

observaciones, mediante la respuesta individualizada donde se le exponga  la 

aceptación  o rechazo de sus observaciones, además  de no  existir difusión  de 

este proceso, ya que no llegan al conocimiento de los Consejeros, las  

reflexiones que se hayan presentado;  lo cual precisamente constituye el 

ineludible cumplimiento del principio deliberativo previo a la votación, para la 

conformación de la voluntad,  de un órgano colegiado,  ya que usualmente solo se 

expresa que fueron atendidas las observaciones que se consideraron  adecuadas;  

sin embargo,  no hay contraste de reflexiones,  ni conocimiento de ellas,  ni   

respuesta  individualizada al proponente de las observaciones, ya que antes 

de ser un órgano decisorio, tiene que ser un órgano deliberante. 

 

                                                             
4 Noveno.- Una vez terminado el anteproyecto de documento normativo, la Unidad de Desarrollo 

Normativo, solicitará ante el Honorable Consejo Universitario que se ponga a disposición de la 

comunidad universitaria a través de la página de Normatividad, para que en un plazo máximo de 15 

(quince) días hábiles, contados a partir de que el documento se encuentre disponible en dicha 

página, realicen las observaciones y consultas, mismas que deberán hacerse llegar al correo 

electrónico que para tal efecto proporcione la Unidad o a través de los medios establecidos por el 

Honorable Consejo Universitario.   
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 Lo anterior fue considerado por nuestro máximo Tribunal al emitir la Tesis 

jurisprudencial  DELIBERCIÓN PARLAMENTARIA. EL PROCEDIMIENTO 

LEGISLATIVO QUE DIO ORIGEN AL DECRETO NÚMERO 24158/LIX/12, POR 

EL QUE SE DEROGA LA FRACCIÓN XI DEL ARTÍCULO 9o. DE LA LEY DEL 

NOTARIADO DEL ESTADO DE JALISCO PUBLICADO EN EL PERIÓDICO 

OFICIAL DE LA ENTIDAD EL 13 DE NOVIEMBRE DE 2012, TRANSGREDE 

DICHO PRINCIPIO.5 Visible en el  Registro digital: 24966,  Décima Época  

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federación. Libro 5, Abril de 2014, 

Tomo I, página 279  Instancia: Pleno. 

 

6.- Incluso pasado el plazo  antes indicado,  ya como Proyecto Normativo, se 

difunde, ahora si solo entre los Consejeros Universitarios, con anticipación  a la 

sesión   del Consejo Universitario que corresponda, en el cual eventualmente puede 

ser discutido y en su caso sometido a decisión  para su aprobación y en el evento 

de existir  diferencias,  serán atendidas para su reestructuración y será nuevamente 

puesto a consideración del pleno del Consejo, sin embargo persiste la omisión de  

brindarle al Consejero Universitario,  la respuesta individualizada  sobre sus 

observaciones, ya que mediante el contraste de reflexiones se llega al profundo 

conocimiento  de la decisión que se toma por cada uno de los Consejeros.  

                                                             
5 3. Estiman que el dictamen del Decreto 24158/LIX/12, también incumplió lo previsto en el artículo 

159 de la Ley Orgánica del Poder Legislativo del Estado de Jalisco, ya que en su parte expositiva 

únicamente se mencionó que se atendían las observaciones del Poder Ejecutivo -exponiendo 

los criterios, razonamientos, motivos y fundamentos que se utilizaron para reformar el artículo 

………. 

1) El procedimiento legislativo debe respetar el derecho a la participación de todas las fuerzas 

políticas con representación parlamentaria en condiciones de libertad e igualdad, es decir, resulta 

necesario que se respeten los cauces que permiten tanto a las mayorías como a las minorías 

parlamentarias expresar y defender su opinión en un contexto de deliberación pública, lo cual 

otorga relevancia a las reglas de integración y quórum en el seno de las Cámaras y a las que regulan 

el objeto y el desarrollo de los debates; 

2) ……. 

3) Tanto la deliberación parlamentaria como las votaciones deben ser públicas.(20) 
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7.-  Finalmente en atención, que conforme al artículo 126 de la Ley Orgánica de la 

Universidad Autónoma de Ciudad Juárez, con relación  al artículo 20 fracción XXI7 

del Reglamento del H. Consejo Universitario,  es el Consejo Universitario de la 

Universidad Autónoma de Ciudad Juárez, el que cuenta en forma exclusiva con las 

facultades para materializar dicha regulación;  con fundamento en el artículo 11 del 

Estatuto General de la Defensoría de los Derechos Universitarios,  está en aptitud 

de  emitir la siguiente: 

RECOMENDACIÓN GENERAL: 

ÚNICO.- Proceda  este H. Consejo Universitario, a generar los actos jurídicos y 

materiales necesarios para que dentro de la programación de sus actividades y en 

ejercicio pleno de sus atribuciones, reforme  los Lineamientos  para la 

Expedición, Modificación, Aprobación, Formalización y Difusión de 

Disposiciones Normativas de la UACJ, con el objetivo de que se brinde en favor  

de quienes participan  con observaciones a los anteproyectos y proyectos 

normativos, respuesta sobre la admisión o rechazo  respecto  a las observaciones 

efectuadas y sea también difundido dicho proceso. 

 

“Por una vida científica, 

Por una ciencia vital” 

 

 

 

Mtro. Adrián Uribe Agundis 

Defensor de los Derechos Universitarios 

                                                             
6 Artículo 12. Corresponde al H. Consejo Universitario: 

I.   Dictar las disposiciones generales encaminadas a la buena organización y al eficaz funcionamiento 

técnico, académico y administrativo de la Universidad y conocer todos los asuntos relativos. 

7 Artículo  20.  El H. Consejo Universitario tendrá las siguientes atribuciones: XXI. Expedir y modificar en 

su caso, los Reglamentos necesarios para la buena marcha de la Institución. 


