é% Universidad Auténoma de Ciudad Juarez

/\\ Defensoria de los Derechos Universitarios

Ciudad Juarez Chihuahua a 15 de Diciembre del 2022

Asunto: Recomendacién General

H. Consejo Universitario de la Universidad
Autonoma de Cd. Juarez.

Presente.-

En mi caracter de titular de la Defensoria de los Derechos Universitarios de
la Universidad Autbnoma de Ciudad, Juarez; con fundamento en el articulo 11 del
Estatuto General de la Defensoria de los Derechos Universitarios; expedimos la
presente RECOMENDACION GENERAL, que consideramos conveniente realizar
con el objetivo de proteger a integrantes de la comunidad universitaria; exponiendo
a Ustedes, que el fundamento de la presente recomendacion se contiene en las

siguientes:
CONSIDERACIONES:

1.- Durante el desarrollo de nuestras actividades, son recibidos por esta instancia
multiples planteamientos, llamando nuestra atencion el efectuado por la
problematica relativa a montos de inscripcion y créditos, asi como el
otorgamiento de apoyos, distinciones o becas a estudiantes universitarios no
nacionales, particularmente sudamericanos, independientemente de que durante

sus estudios deben mantener vigente su calidad migratoria con autorizacion para



efectuar sus estudios conforme al articulo 1' del Reglamento Académico de

Alumnos de la Universidad Autbnoma de Ciudad Juarez.

2.- Al respectoy conforme ala documentacion proporcionada a esta Defensoria,
se advierte un monto notablemente diferente, particularmente en el rubro de
“‘inscripcién” al monto que estudiantes nacionales deben cubrir; asi como la
omision de conferirles apoyos o becas cuando obtienen calificaciones de

excelencia académica.

3.- En estas circunstancias y por lo que se refiere al otorgamiento de apoyos,
distinciones o becas, estamos en presencia de que la Universidad, los otorga

conforme a la regulacion que se contiene en el articulo 32 del Reglamento de

L Articulo 1. Quien solicite su admisién en la Universidad Auténoma de Ciudad Juarez debera acreditar,
mediante la presentacion de los Certificados correspondientes, estudios completos de Bachillerato o sus
equivalentes si pretende cursar programa de nivel superior, y de secundaria si se trata de nivel medio
superior, debiendo anexar la documentacién relativa a su nacionalidad y si es extranjera la
correspondiente a su calidad migratoria con autorizacién para realizar los estudios, la cual debera
mantenerse vigente durante su instancia en la Universidad. En el caso de aspirantes que hayan cursado
sus estudios, fuera del Sistema Educativo Mexicano, se sujetaran a lo dispuesto por el Reglamento de
Revalidacién, Equivalencia y Reconocimiento de Estudios.

Ademas, deberan cumplirse con los requisitos de admision fijados para cada programa en particular, en
los términos que se sefialen.

2 Articulo 3. La Universidad establecera variadas formas para distinguir, estimular y apoyar
materialmente a los (las) alumnos (as), creandose en forma enunciativa y no limitativa, las siguientes
formas:

A.- ACADEMICAS:

a) Entrega de constancia semestral por parte del Director del Instituto, a los alumnos que mejor
promedio hayan obtenido, por cada semestre y de todas las carreras existentes,

b) Entrega de constancia semestral por parte del C. Rector de la Universidad, a los alumnos
gque mejor promedio hayan obtenido de cada una de las carreras,

C) Entrega de constancia semestral por parte del C. Rector de la Universidad, a los alumnos
gue hayan obtenido un desempefio destacado en el area o areas extra académicas, que los
distingan como "estudiante completo”, acorde a los programas de la Subdireccion de
Bienestar Estudiantil,

d) Entrega de la titulacién profesional en forma automatica,

€) Entrega de mencion honorifica por examen profesional y
f)  Autorizacion para integrarse a la actividad académica, de extension o difusién



Distinciones, Estimulos y Apoyos de la Universidad Autonoma de Ciudad Juarez, y

desde luego sujetos a las posibilidades presupuestales universitarias.

4.- En el Reglamento antes referido, podemos observar que todos los
estimulos, distinciones o apoyos que otorga la Institucion, son conferidas por
diversos motivos, pero en su integralidad, se establece en beneficio de “estudiantes”
en su acepcion contenida en el articulo 442 de la Ley Organica, con relaciéon al
articulo 2* del Reglamento Académico de Alumnos de la Universidad Auténoma de

Ciudad Juarez; en consecuencia, nuestra normatividad no contiene una

B.- ECONOMICAS:
(Inscripcion, créditos y financiamiento)

a) Otorgamiento de becas por el importe total o parcial de los créditos que se cursen por
semestre,
b) Otorgamiento de becas por el importe total o parcial de la inscripcion por semestre y
C) Otorgamiento de financiamiento.
C.- MATERIALES:

a) Otorgamiento de descuento en la compra de libros y publicaciones en general, editados por
el Centro Editorial,

b) Otorgamiento de becas por el importe total o parcial, correspondiente a la adquisicién de
material de trabajo, bibliografia y deméas recursos materiales, necesarios para el estudio,
incluyéndose en su caso, alimentacion, transportacion y hospedaje,

C) Descuentos en las membresias semestrales para el uso del centro acuético (alberca, fosa,
vapor, gimnasio, aerébicos, etc.),

d) Orientacion para la obtencién del Seguro Social Estudiantil ante el Instituto Mexicano del
Seguro Social y

€) Orientacién y en su caso descuentos, en los servicios universitarios como: obtencién de
informacion via Internet, adquisicién de libros por pedido; suscripcion a revistas.

3 Articulo 44. Los requisitos para obtener la condicién de estudiante de la Universidad y los derechos y
obligaciones que a tal condicién correspondan, seran objeto de reglamentacion especial expedida por el
H. Consejo Universitario.

4 Articulo 2. Los requisitos minimos de admisién para cada programa son:
I. Solicitar y presentar examen de seleccién en las épocas sefialadas por la Universidad,

Il. Los demas requisitos sefialados por la Universidad y sus Institutos, como cursos de induccion,
examenes y entrevistas,

lll. Con base en los resultados del cumplimiento de los anteriores requisitos, y las posibilidades de la
universidad, ésta decidira sobre la admision y

IV. Hacer los pagos establecidos por la Universidad.



disposicion que expresamente faculte a las Autoridades Administrativas, para
distinguir entre estudiantes nacionales o extranjeros, por lo que una vez que se
obtienen por parte del estudiante, los requisitos académicos para su otorgamiento,
como especificamente puede ser un promedio de excelencia, genera en su favor
—previos los tramites administrativos correspondientes— el otorgamiento de una
beca en los términos del inciso e)° del articulo 8° del del Reglamento antes indicado,
ya que nos encontramos inmersos en un estado constitucional de derecho, pues
de no conferirla, afectaria los derechos fundamentales del estudiante, al violar el
principio de legalidad, acorde al cual: “... las autoridades solo pueden hacer [0 que
expresamente les autorizan las leyes.... ”; yaque la Autoridad se encuentra sometida
al régimen de derecho, el cual contrasta con el de los particulares, quienes se
encuentran sometidos al régimen de libertad, de tal forma que “...pueden hacer todo aquello
que no esté prohibido por la norma,...” principios que se encuentran tutelados incluso en la
Jurisprudencia RETROACTIVIDAD, NO SOLAMENTE PUEDE PRESENTARSE
COMO CONFLICTO DE LEYES EN EL TIEMPO® en el registro digital: 801597,
Instancia: Segunda Sala, Sexta Epoca, Materias(s): Constitucional, Fuente:

Semanario Judicial de la Federacion. Volumen LIV, Tercera Parte, pagina 45.

5 Articulo 8.- ....

e).- A la beca econémica (académica) para aquellos alumnos que obtengan en el semestre inmediato
anterior, un promedio minimo de 9.0 (nueve punto cero) se concedera previa solicitud del interesado y
abarcara el importe de los créditos correspondientes al mismo nimero de los cursados en el semestre
anterior, en la inteligencia de que debera tratarse de un minimo de cuatro materias, sin importar el nimero
de créditos que corresponda a cada una de ellas. En estos casos, la boleta contendra el reconocimiento
por escrito.

................ En atencion a ese fendmeno complejo que constituye la aparicion del Estado, explicable por
el principio de soberania en virtud del cual el pueblo adopta la forma de gobierno que le place y se da
normas que le permitan encauzar su vida social, surge una diferenciacion entre gobernantes y gobernados
que hace posible que quienes integren el Poder Legislativo estén en aptitud de regular normativamente la
conducta de los gobernados. Pero ello no significa que éstos hayan perdido su libertad aun en lo normado
y que soblo puedan realizar los actos que especificamente les sean autorizados, sino nada mas que habran
de abstenerse de hacer lo prohibido por la ley y de sujetarse a los lineamientos trazados por ésta en las
hipétesis previstas por el legislador. Consecuentemente, en aquellos casos en que la conducta del
gobernado no haya sido normada en forma alguna por el Poder Legislativo, de manera que no
pueda ser considerada prohibida ni valida Unicamente cuando se cifia a determinadas
restricciones, su realizacion constituira el ejercicio de un "derecho", emanado precisamente de la
ausencia de una ley reguladora, y tutelado, por lo mismo, por el orden juridico, en cuanto éste, al
dejar intacto el ambito de libertad en que tal conducta es factible....



5.- A mayor abundamiento al respecto; tenemos que la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, establece en su primer numeral entre otros derechos,
el de igualdad y no discriminacion, es decir el derecho fundamental a laigualdad,
sustentado en que, puede generar discriminacion, cualquier elemento que atente
contra la dignidad humana, sea por condicion social, de salud, religion, origen étnico
0 nacional, opiniones, estado civil, etc.; ademas de que todas las autoridades del
Estado Mexicano tienen la obligacion de respetar los derechos humanos los cuales
entre otras tienen la caracteristica de su progresividad y ademas de que las nhormas
habran de ser interpretadas en la forma que mejor proteja al ciudadano, de donde
deriva la interpretacion pro persona, en los términos del articulo 1° de la
Constitucion, pues asi lo sustenta el criterio jurisprudencial INTERPRETACION
CONFORME. NATURALEZA Y ALCANCES A LA LUZ DEL PRINCIPIO PRO
PERSONA.” en el registro digital: 2014332, Instancia: Primera Sala, Decima Epoca,

Materias(s): Constitucional, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion. Tesis:

” Ajuicio de esta Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, la supremacia normativa de
la Constitucion no se manifiesta s6lo en su aptitud de servir como parametro de validez de todas las demas
normas juridicas, sino también en la exigencia de que tales normas, a la hora de ser aplicadas, se
interpreten de acuerdo con los preceptos constitucionales; de forma que, en caso de que existan
varias posibilidades de interpretacion de la norma en cuestion, se elija aquella que mejor se ajuste
a lo dispuesto en la Constitucién. En otras palabras, esa supremacia intrinseca no sé6lo opera en el
momento de la creacién de las normas, cuyo contenido ha de ser compatible con la Constitucién en el
momento de su aprobacién, sino que se prolonga, ahora como parametro interpretativo, a la fase de
aplicacién de esas normas. A su eficacia normativa directa se afiade su eficacia como marco de referencia
o criterio dominante en la interpretacion de las restantes normas. Este principio de interpretacién
conforme de todas las normas del ordenamiento con la Constitucién, reiteradamente utilizado por
esta Suprema Corte de Justicia de la Nacién, es una consecuencia elemental de la concepcion del
ordenamiento como una estructura coherente, como una unidad o contexto. Es importante advertir
que esta regla interpretativa opera con caracter previo al juicio de invalidez. .................... Ahora bien la
interpretacion de las normas conforme a la Constitucion se ha fundamentado tradicionalmente en el
principio de conservacion de ley, que se asienta a su vez en el principio de seguridad juridica y en la
legitimidad democratica del legislador. En el caso de la ley, fruto de la voluntad de los representantes
democraticamente elegidos, el principio general de conservacién de las normas se ve reforzado por una
mas intensa presuncion de validez. Los tribunales, en el marco de sus competencias, sélo pueden declarar
la inconstitucionalidad de una ley cuando no resulte posible una interpretacion conforme con la
Constituciéon. En cualquier caso, las normas son validas mientras un tribunal no diga lo contrario.
Asimismo, hoy en dia, el principio de interpretacién conforme de todas las normas del ordenamiento a la
Constitucién, se ve reforzado por el principio pro persona, contenido en el articulo lo. de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual obliga a maximizar lainterpretacion
conforme en aquellos escenarios en los cuales, dicha interpretacion permita la efectividad de los
derechos fundamentales de las personas frente al vacio legislativo que puede provocar una
declaracion de inconstitucionalidad de la norma.



la./J. 37/2017 (10a.) Péagina: 239; estableciendo el ordenamiento antes invocado

literalmente lo siguiente:

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo 1o. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los
derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias
para su proteccion, cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los
casos y bajo las condiciones que esta Constitucion establece.

Las normas.......

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion
de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad
con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad vy
progresividad. En consecuencia, el Estado deber& prevenir, investigar, sancionar y
reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca la

ley.

Esté prohibida....

Queda prohibida toda discriminacion motivada por origen étnico o
nacional, el género, la edad, las discapacidades, la condicion social, las
condiciones de salud, la religion, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado
civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular
0 menoscabar los derechos y libertades de las personas.

6.- Este criterio, también lo sustenta nuestro maximo tribunal al referirlo en el
contenido de la jurisprudencia DERECHO HUMANO A LA IGUALDAD JURIDICA.
DIFERENCIAS ENTRE SUS MODALIDADES CONCEPTUALESS?, visible en el

registro digital: 2015678, Instancia: Primera Sala, Décima Epoca, Materias(s):

8 El citado derecho humano, como principio adjetivo, se configura por distintas facetas que, aunque son
interdependientes y complementarias entre si, pueden distinguirse conceptualmente en dos modalidades:
1) la igualdad formal o de derecho; y, 2) la igualdad sustantiva o de hecho. La primera es una proteccion
contra distinciones o tratos arbitrarios y se compone a su vez de la igualdad ante la ley, como uniformidad
en la aplicacién de la norma juridica por parte de todas las autoridades, e igualdad en la norma juridica,
gue va dirigida a la autoridad materialmente legislativa y que consiste en el control del contenido de las
normas a fin de evitar diferenciaciones legislativas sin justificacién constitucional o violatorias del principio
de proporcionalidad en sentido amplio.



Constitucional, Tesis: 1a./J. 126/2017 (10a.), Gaceta del Semanario Judicial de la

Federacion. Libro 49, diciembre de 2017, Tomo |, pagina 119

7.- En este mismo sentido, consideramos debe operar el monto de inscripcién que
se establece para las personas con origen diverso al nacional, ya que conforme a

los articulos 1°° y 3°19 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

® Articulo lo. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos
humanos reconocidos en esta Constitucién ................

Las normas relativas a los derechos humanos ..............

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar,
sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley.

----- Queda prohibida toda discriminacion motivada por origen étnico o nacional, el género, la edad,
las discapacidades, la condicién social, las condiciones de salud, la religion, las opiniones, las preferencias
sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular
0 menoscabar los derechos y libertades de las personas.

10 Articulo 30. Toda persona tiene derecho a la educacién. El Estado -Federacién, Estados, Ciudad de
México y Municipios- impartira y garantizara la educacion inicial, preescolar, primaria, secundaria, media
superior y superior. La educacién inicial, preescolar, primaria y secundaria, conforman la educacion
bésica; ésta y la media superior seran obligatorias, la educacion superior lo sera en términos de la fraccion
X del presente articulo. La educacion inicial es un derecho de la nifiez y sera responsabilidad del Estado
concientizar sobre su importancia.

Corresponde al Estado la rectoria de la educacion, la impartida por éste, ademas de obligatoria, sera
universal, inclusiva, publica, gratuita y laica.

IV.  Toda la educacion que el Estado imparta sera gratuita,;

VII.  Las universidades y las demas instituciones de educacion superior a las que la ley otorgue
autonomia, tendran la facultad y la responsabilidad de gobernarse a si mismas; realizaran sus
fines de educar, investigar y difundir la cultura de acuerdo con los principios de este articulo,
respetando la libertad de catedra e investigacion y de libre examen y discusion de las ideas;
determinaran sus planes y programas; fijaran los términos de ingreso, promocion y permanencia
de su personal académico; y administraran su patrimonio. Las relaciones laborales, tanto del
personal académico como del administrativo, se normaran por el apartado A del articulo 123 de
esta Constitucion, en los términos y con las modalidades que establezca la Ley Federal del
Trabajo conforme a las caracteristicas propias de un trabajo especial, de manera que
concuerden con la autonomia, la libertad de catedra e investigacién y los fines de las
instituciones a que esta fraccion se refiere;

X. La obligatoriedad de la educaciéon superior corresponde al Estado. Las autoridades federal y
locales estableceran politicas para fomentar la inclusién, permanencia y continuidad, en
términos que la ley sefiale. Asimismo, proporcionaran medios de acceso a este tipo educativo
para las personas que cumplan con los requisitos dispuestos por las instituciones publicas.



Mexicanos, con relacién a los articulos 6 fraccion VI, 662 y demas relativos y
aplicables de la Ley General de Educacion Superior, es necesario dar los pasos
adecuados para la transicidbn a la educacién gratuita a nivel superior; lo cual
también lo consideré el Poder Judicial en la tesis intitulada: GRATUIDAD DE LA
EDUCACION SUPERIOR. ES APLICABLE AL CICLO ESCOLAR AGOSTO-
DICIEMBRE DE 2020 DE LA UNIVERSIDAD AUTONOMA DE CHIHUAHUA, EN
TERMINOS DEL ARTICULO 30., FRACCION X, DE LA CONSTITUCION
GENERAL Y DE LA LEY GENERAL DE EDUCACION, visible en el registro digital:
2023778, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Undécima Epoca,
Materias(s): Administrativa, Tesis: XVIl.10.P.A.2 A (11a.) Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacion. Libro 7, Noviembre de 2021, Tomo IV, pagina 3365.

8.- Finalmente, en atencién de que conforme al articulo 1212 de la Ley Organica de
la Universidad Autonoma de Ciudad Juarez, con relacion al articulo 20 fraccion
XXI** del Reglamento del H. Consejo Universitario, es esta Instancia Universitaria,

guien cuenta en forma exclusiva con las facultades para instruir y materializar dicha

11 Articulo 6. Para efectos de la presente Ley, se entendera por:

VIl Gratuidad, a las acciones que promueva el Estado para eliminar progresivamente los cobros de
las instituciones publicas de educacion superior a estudiantes por conceptos de inscripcién, reinscripcion
y cuotas escolares ordinarias, en los programas educativos de técnico superior universitario, licenciatura
y posgrado, asi como para fortalecer la situacion financiera de las mismas, ante la disminucién de ingresos
que se observe derivado de la implementacién de la gratuidad;

12 Articulo 66. La transicion gradual hacia la gratuidad, en ninglin caso afectara el cumplimiento de
los fines previstos en el articulo 30. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ni las
finanzas de las instituciones publicas de educacién superior. Para tal efecto, la Camara de Diputados del
H. Congreso de la Unién y los congresos locales de las entidades federativas, respectivamente, deberan
destinar los recursos en el Presupuesto de Egresos de cada ejercicio fiscal.

Las universidades e instituciones de educacion superior a las que la ley otorgue autonomia, a partir de
la disponibilidad presupuestaria derivada del financiamiento previsto en esta Ley, con el apoyo de las
autoridades educativas federal y de las entidades federativas, propondradn mecanismos para la transicién
gradual hacia la gratuidad de los servicios educativos, sin que en ningln caso se afecte el cumplimiento
de sus fines ni las finanzas institucionales.

13 Articulo 12. Corresponde al H. Consejo Universitario:

I. Dictar las disposiciones generales encaminadas a la buena organizacién y al eficaz funcionamiento
técnico, académico y administrativo de la Universidad y conocer todos los asuntos relativos.

14 Articulo 20. ElH. Consejo Universitario tendra las siguientes atribuciones:

XXI. Expedir y modificar en su caso, los Reglamentos necesarios para la buena marcha de la Institucion.



regulacién; con fundamento en el articulo 11 del Estatuto General de la Defensoria

de los Derechos Universitarios, esta en aptitud de emitir la siguiente:

RECOMENDACION GENERAL:

UNICO.- Proceda este H. Consejo Universitario, a generar los actos juridicos y
materiales necesarios para que dentro de la programacion de sus actividades y en
ejercicio pleno de sus atribuciones; confiera a todos los estudiantes de la
Universidad, las distinciones, estimulos o becas, en los términos que corresponden
para su otorgamiento, conforme a la normatividad, sin aplicar distincion motivada
por origen étnico o nacional, de género, edad, condicion social, de salud,
religion, o cualquier otra; y ademas en su momento emita la normatividad
correspondiente, para el efecto de que los montos de inscripcion y créditos también
sean establecidos conigualdad, es decir sin distincion motivada por origen étnico

0 nacional.

“Por una vida cientifica,
Por una ciencia vital”

Mtro. Adrian Uribe Agundis
Defensor de los Derechos Universitarios

C.c .expediente.



